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privind respingerea .
PROIECTUL Ul DE HOTARARE nr. 91/13.10.2023, privind angajarea unui
avocat care sd apere Consdtul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/1 08/2021
mltlat de consilierul local Stefm Emilian Daniel

~ Avand in vedere:

o ‘_PROIECTUL DE HOTARARE nr. 91 / 13.10.2023, privind angajarea unui
‘avocat care sa apere Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021,
initiat de consilierul local Stefoi Emilian Daniel, -

OFERTA PENTRU SERVICH AVOCATIALE — Cabinet de avocat Busa
Cornelia Flavia, din data de 22.10.2021, onorariu in suma de 3500 de lei, pentru a
apara interesele autoritatii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin — parat, in
dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, reclamant Tiganescu
Dumitru, consilier local, dosarul avand ca obiect anularea Hotardrii Consiliului Local
- al Comunei Seitin nr. 36/29.06.2021, privind modificarea cotei de decontare a
cuantumului indemnizatiei lunare de care beneficiazd consilierii locali din cadrul
Consiliului Local al Comunei Sezz‘m pem‘ru pai z‘lczparea la gedm[ele consiliului 51 ale
camtszzlor de specialitate, ‘

REFERATUL DE APROBARE al PROIECTULUI DE HOT ARARE nr.
91/13.10.2023, privind angajarea unui avocat care sd apere Consiliul Local al Comunei
Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021, initiat de consilierul local Stefoi Emilian Daniel,

OPINIA MOTIVATA a Secretarului General al Comunei Seitin privind
respingerea contrasemndrii Hotararii Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61/27
octombrie 2021,
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CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA, prin care PREFECTUL
JUDETULUI ARAD, a solicitat Tribunalului Arad, s constate nelegaliatatea Hotararii
- Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021 pentru a apira
interesele autoritdtii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr.
2816/108/2021 al Tr1bunalulu1 Arad, si in consecintd a solicitat anularea acestui act
“administrativ, :

SENTINTA CIVILA nr. 971 din data de 01.11.2022 in dosarul civil nr.
541/108/2022 al Tribunalului Arad, prin care a a fost admisa cererea formulati de
reclamantul PREFECTUL JUDLTULU[ ARAD, in contradictoriu cu paratul Consiliul -
Local al Comunei Seitin, si s-a dispus anularea Hotararii nr. 61/27.10.2021, adoptats -
de Consiliul local al Comunei Seitin care vizeaza aprobarea angajarii unui avocat

~ pentrua apéra interesele Consiliului Local al Comunei Seitin,

‘ CERI*R}* DE INTERVENTIE ACCESORIE VOLUNTARA, in favoarea
autoritatii deliberative CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SEITIN, ficutd de
consilieruil local Stefoi Emlhan Damel in dosarul civil nr. 541/ 108/2023 al Curtii de
Apel Timigoara,

DECIZIA CIVILA nr. 250 din data de 08.03.2023 in dosarul civil nr.
541/108/2023 al Curtii de Apel Timisoara prin care instanta a admis exceptia
tardivitatii, si a respins ca tardiv recursul formulat de recurentul-parat CONSILIUL
'LOCAL AL COMUNEI SEITIN impotriva Sentintei civile nr. 971 din data de 01

noiembrie 2022, pronuntatd de Tribunalul Arad in dosarul nr. 541/108/2022, in
contradictoriu cu intimatul-reclamant PREFECTUL JUDETULUI ARAD, |

CERERE DE INTERVENII]: iN INTERESUL PREFECTULUI J UDETULUI
ARAD, formulata de Secretarul General al Comunei Seitin, ILIE FLORIN
MAthNUTIU in dosarul c1v11 nr. 394/59/2023 al Curtii de Apel T1m1§0ara

CERERE DE INTE RVENTIE IN INTERESUL PREFEC TULUI JUDETULUT
ARAD, formulati de consilierul local T I(JANLSCU DUMITRU in dosarul civil nr.
394/59/2023 al Cur;u de Apel Timisoara,
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DECIZIA CIVILA nr. 784/2023 pronuntata la data de 14.09.2023, in dosarul
civil nr. 394/59/2023, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, prin care a fost .
respinsé contestatia in anulare formulata de contestatorul Consiliul Local al Comunei
Seitin, impotriva deciziei civile nr. 250/08.03.2023 pronuntatd de Curtea de Apel
Timigoara in dosarul nr. 541/108/2022, in contradictoriu cu intimatul Prefectul
Judetului Arad, fiind deasemenea admise Cererile de interventie accesorie formulate
de intervenientii Marienutiu Ilie F lorm st Tigdnescu Dumitru, in favoarea 1nt1matu1u1
Prefectul Judetului Arad,

dokok

Consider ca acest PROIECT DE HOTARARE initiat de consnllerul local
STEFOI Emilian Daniel, este vidit nelegal, fiind o exercitare cu rea credinti a
atributiilor de consilier local, un abuz de putere, si in consecmta propun

‘resmnggrea sa, pentru urmatoarele argumente ‘

in realitate, Qotrivit I’egii, Consiliul Local al Comunei Seitin, nu are dreptul de a
angdja un avocat care sa reprezinte paratul Consiliul Local al Comunei Seitin, in
dosarul civ. nr. 2816/108/2021, deoarece o asemenea Hotarare de Consiliu Local,

- constituie o inciilcare gravi a prevederilor art. 109 alin. (1) — (3), din Codul
Admlnlstratlv actuahzat privind Reprezentarea n ]ustztze a unltatzlor admzmstratzv—

- teritoriale, potrivit cdruia:

w(l) Reprezentarea in justitie a unitdtilor administrativ-teritoriale se asigurd
de cdtre primar sau de cdtre presedintele consiliului judetean.

‘ (2) Primarul sau presedintele consiliului judefean std in judecatd, in cahtate de
reprezentant legal al unitdgii administrativ-teritoriale, pentru apdrarea drepturilor si
intereselor legitime ale acesteia si nu in nume personal

(3) Atributia de reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele
primarului, say, dupd caz, al presedintelui consiliului judetean de citre consilierul
Juridic din aparatul de specialitate ori de cdtre un avocat angajat in conditiile legii.”.

Agadar, din prevederile art. 109 alin. (1), rezultd in mod limpede, faptul ¢ nu
consiliul local al unititii administrativ-teritoriale, reprezinta in justitie, unitatile
administrativ-teritoriale, ci aceasta prerogativa revine numai Primarului, atit si nimic
mai mult. Orice alta addugire la textul legii, fiind ilegala.
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In aceiasi ordine de idei, in alin. (2), se aratd deasemenea, cd numai Primarul in
cazul nostru std in judecatd, in calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ-
teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale acestela iar nicidecum
vreo altd entitate, fie ea si Consilul local. : : '

Iar, in alin. (3), se prevede ci atributia de reprezentare in justitie poate fi
exercitatd in numele primarului, dupa caz de citre consilierul juridic din aparatul de
specialitate al primarului. :

Deasemenea, este obhgatorle respectarea dlspozn;nlor imperative ale
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 26/2012 pr1V1nd unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea dlsmphnel financiare si de modificare si completare a
unor acte normative, cu modlﬁcarlle $i completdrile ulterioare, in care se prevede la
alin. (1) al art. I

sA utoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile nationale, companiile
nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si
regiile autonome care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate
juridica nu pot achlzzttona servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de

'eQrezentare

DeoareCe U.A.T. Seitin are la nivelul Primariei Comunei Seitin, structura
Compartiment Juridic, cu consilier juridic, functionar public angajat, ce face parte din
aparatul de specialitate al primarului, astfel, consilierul juridic reprezinti interesele
U.A.T. Seitin, or in aceste conditii, angajarea unui avocat si reprezinte in justitie
Consiliul Local al Comunei Seitin, ar fi o gravd incdlcare a dispozitiilor legale de
mai sus, astfel, Consiliului Local al Comunei Seitin, i este interzis de lege,a
achizitiona servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.

Sunt false invinuirile calomnioase ale initiatorului proiectului de hotirare
Stefoi Emilian Daniel, atat 1mp0tr1va judecatorilor Tribunalului Arad, dar si impotriva
Primarului Comunei Seitin, precum si a apdratulul de specialitate al Primarului, atunci
cand consilierul local Stefoi Emilian Daniel, in REFERATUL DE APROBARE nr.
5083 din 11 octombrie 2023, la proiectul de hotdrdre, referindu-se la solufionarea
dosarului civil nr. 541/108/2022 al Tribunalului Arad, avdnd obiect anularea
Hotardarii Consiliul local al Comunei Seitin nr. 61/27.10.2021, care vizeazd aprobarea
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angajarii unui avocat pentru a apara interesele Consiliului Local al Comunei Seitin,
in dosarul nr. 2816/108/2021, aflat pe rolul Tribunalului Arad, acesta face
urmitoarele afirmatii:

“deoarece judecdtorul a refinut in lipsd de probe si inscrisuri concrete si
procesual legale faptul cd autoritatea din care facem parte ar fi solicitat judecarea in
lipsd, ceea ce s-a cerut din partea consiliului local.

~ Este probabil ca judecdtorul sd fi fost indus in eroare de cdtre cineva din
partea autoritatii primarulm' care sd fi depus vreun act procesual aparent in numele
consiliului local fard §tlrea noastrii. ‘ |

Este de remarcat faptu] ca Stefon Emilian Daniel, este o persoand care se
supraestimeazi, se considera atotstlutor i cu mult deasupra cunostintelor judecatorilor,
care au solutionat cauza, care in viziunea subiectivi a lui Stefoi Emilian Daniel, toti
judecatorii sunt niste ignoranti ori niste debili mintal, vulnerabili in a fi nselati de
“cdtre cineva din partea autoritdtii primarului”, |

- Prin acest mod sofist, Stefoi Emilian Daniel, incearca sa distraga atentia
membrilor Consiliulu Local, de la faptul ci Stefoi Emilian Daniel, este un perdant, un
necunoscator in domeniul stiintelor juridice, deoarece hotérarile judecatoresti,
definitive, au infirmat si demontat toate sustinerile absurde, ale numitului Stefoi
Emilian Daniel, indreptate impotriva Secretarului General al Comunei Seitin, Ilie
Florin MARIENUTIU, in vederea destituirii sale de citre Comisia de Disciplina,
avand in vedere sesizdrile d1s01p11nare semnate de consilierii locali Florea Dorin,

‘Rusu Mugurel Chindris Nicolae si Stefoi Emilian Daniel.

In realitate, judectorii au soluuonat in mod corect, dosarul civ. nr.

541/108/2022 al Trlbunalulul Arad cu toate probele de la dosar, fird a fi indusi in
- eroare de niment.

Este o afirmatie 1resp0nsab1la samavolnicd, insinuarea delirantd a numitului
Stefm Emilian Daniel, care minte cu non@&langa cum ¢a Judecatorn au fost mdusl in
eroare “'de cdtre cineva din partea autoritdtii primarului”.

il somez pe consilierul local Stefoi Emilian Daniel, presedintele formatiunii
Uniunea Salvati Roménia, avind in vedere gravele sale acuzatii aduse aparatului
de specialitate al Primarului, s3 prezinte in fata Consiliului Local Seitin, toate
dovezile prin care si dovedeasci cii subsemnatul ca si consilier juridic, sau
Secretarul General al Comunei Seitin ori Primarul Comunei Seitin, am fi depus
inscrisuri la dosarul civ. nr. 541/108/2022 al Tribunalului Arad, prin care noi,
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functionarii din aparatul de specialiate al Primarului, prin ,,manoperele noastre
frauduloase” , judecdtorul sd fi fost indus in eroare de cdtre cineva din partea
autoritdtii primarului care sd fi depus vreun act procesual aparent in numele
consiliului local fara §t1rea noastrd.”. ‘

Asemenea, insinudri calomnioase aduse de alesul local, Stefoi Emilian Daniel,

presedintele formatiunii Uniunea Salvati Romania, sunt o grava ofensd adus3 atit
Primarului Comunei Seitin, dar si Secretarului General al Comunei Seitin, si mie
personal, ofensd care nu va fi toleratd sub nici o forma, §i fa@;a de care vom lua
masurile de retorsiune corespunzatoare. -

~ Incazul, ca consﬂlerul local Stefoi Emilian Daniel, nu va aduce dovezﬂe
invinuirilor sale mincinoase, este dovada incontestabili ci acest consilier local are o
conduitd iresponsabil, si nu este nedemn si fie conmher local.

Deasemenea, ingtiintez faptul ci am sesizat Parchetul cu o plangere penald
impotriva consilierului local Stefoi Emilian Daniel, in legatura cu comiterea acestor
fapte de hérfuire si abuz de putere, aflate sub incidenta legii penale, unde voi ardta cu

- probe ¢ in mod repetat pe o perioadd de aproximativ 3 ani de zile numitul Stefoi
Emilian Daniel, se face vinovat de infractiunile de hirtuire, abuz de putere, abuz in
serviciu precum si de infractiunea de mducere in eroare a organelor judiciare si
marturie mmcmoasa

sk sk

Reahtatea obiectiva contraz1ce flagrant sustinerile mmatorulm proiectului de
hotarare, in ce priveste dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad,
deoarece U.A.T. Seitin, are in structura organizatorica personal proprlu de
specialitate juridica, astfel ca nu pot dchlzmona servicii Jundlce de consultanga de
-asistenta §1/ sau de reprezentare ~ :

Deasemenea, nu poate fi refinutd o stare de incompatibilitate a consilierului
juridic sau a Secretarului General al Comunei Seitin in a apdra drepturile Consiliul
Local al Comunei Seitin, in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului
Arad, deoarece consilierul juridic nu a formulat plingere prealabild si nici nu atacat
in contencios administrativ, HCL Seitin nr. 36/2021, deoarece nici eu, consilier
juridic si nici Secretarul General al Comunei Seitin, dupd cum lesne se poate constata
nu sunt pdrti, in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad.
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In combaterea tezei eronate a consilierului local Stefoi Emilian Daniel, privind
o pretinsd incompatibilitate a personalului aparatului de specialitate al Primarului,
aducem ca probd si argumentele Tribunalului Arad, care a statuat in Sentinta civila
nr. 971 din data de 1 noiembrie 2022, din dos.civ. nr. 541/ 108/2022 urmitoarele:

“Or, in hotardrea atacatd nu se justificd nicio imprejurare care s constituie o
situatie temeinic justificatd pentru achizitionarea de servicii juridice de consultantd,
de asistentd si/sau de reprezentare din exteriorul aparatului propriu de specialitate
constituit la nivelul UAT Seitin ci doar obiectul procesului aferent dosarului si a
reglementdrilor ce constituie motivarea in drept a hotdrarii. Astfel din perspectiva
situatiei temeinic justificate care sd intemeieze achizitionarea unor servicii, actul
administrativ atacat nu este motivat, fiind afectat de viciul nemotivdrii, obligatoriu
in aceastd situatie ca urmare a conditiei impusd de textul care impune conditia
existentei situatiilor temeinic justificative.

Conform art. 109 alin.1 din OUG nr.57/2019, umta,ttle admzmstrattv
terztormle prezentate, dupd caz, de prtmar sau de presedintele consiliului judetean,
poate imputernici o persoand cu studii superioare juridice de lungd duratd din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv a consiliului judetean, care
sd reprezinte interesele unitdtii administrativ teritoriale, precum si ale autoritatilor
- publice locale respective, in justitie. :

-~ Din documentatia aferentd dosarulut, rezulta cd, in apamtul de specialiate al
Primarului Comunei Seitin, este angajatd o persoand pe postul de consilier juridic,
‘acesta poate fi tmputermczta sd reprezinte in ]usttpe si sd acorde autortta,tu pdrite
servicii /undlce de consultantd si /sau reprezentare.

In conditiile in care unitatea administrativ teritoriald are anga]at un consilier
Juridic, nu s-a invocat §i stablltt in condt]ttle Iegn starea de mcompattbthtate a
acestma | ~ ~
- Nus-ain vocat sinu exlsta ma mottve obtectzve care il pun pe consilier in
lmpostbtlltatea sd asigure reprezentarea, pentru a f i aprobatd contractarea
servzculor unui avocat. '

, In consecintd, Hotdirérea nr. 61/2 7.10.2021 adoptatd de Cons:lml Local al
Comunei Seitin prin care s-a aprobat achizitionarea de servicii din exteriorul
aparatului propriu, respectiv servicii de consultantd si reprezerntare juridicd pentru
a apdra interesele autorititii publice locale ale Consiliul Local al Comunei Seitin in
Dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, este nelegald,
incilcandu-se dlspozt,tnle art.1 alin.1 din OUG nr.26/2012.”.
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Deasemenea, si Curtea de Apel Timisoara, a infirmat categoric calomniile
consilierilor locali Stefoi Emilian Daniel si FLOREA Dorin, care au acuzat pe
nedrept pe Secretarul General Ilie Florin MARIENUTIU, ci ar fi comunicat tardiv
actele procesuale, in scopul respingerii ca tardiv al recursului, ceea ce este o minciuna
sfruntatd, a defdimarii sale, in fata Comisiei de Disciplina din Institutia Prefectului, in
scopul destituirii 1legale a Secretarului General

Astfel prin con31derentele DECIZIEI CIVILE nr. 784 din Sedmga pubhca din
data de 14.09. 2023, din dosarul civ. nr. 394/59/2023 Curtea de Apel Tlmlg,oara a
refinut:

wExamindnd actele dosarului, Curtea refine ci aceste aspecte, privind

- comunicarea hotdrdrii primei instante la sediul indicat de recurentul — parit
Consiliul Local al Comunei Seitin, se verificd in spetd, aspecte de altfel necontestate
de citre contestator, acesta invocind doar inducerea sa in eroare de cdtre secretarul
general al Comunei Seitin — intervenientul accesoriu Mdrienutiu Ilie Florin, care
raportat la art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ ar fi asigurat defectuos
gestionarea procedurii administrative in acest caz privind relatia dintre consiliul
local si primar (primdrie), cd situatia ar fi fost orchestratd intentionat de citre
secretarul general pentru a sabota interesele consiliului local in speta de fatd, in

- conditiile in care, sustine contestatorul, la nivelul administratiei locale Seitin existi
un grav conflict admmtstmttv dm partea secretarului Mdrien ujtu catre conszllul
local.

Curtea nu va retine sustinerea contestatorului in sensul cd a fost indus in
eroare de cdtre secretarul Comunei Seitin, deoarece nu s-au fiacut dovezi concrete in
acest sens, afirmatiile generale privind rela,tule dintre secretar si Consiliul Local
~ nefiind in mdsurd sd conducd la nelegalitatea comunicdrii hotdrarii, avind in
vedere cd procesul-verbal de inmdnare atasat la fila 48 din dosarul de fond al
Tribunalului Arad, ce face dovada comunicdrii cdtre contestator a sentintei, a fost
incheiat cu respectarea prevedertlor art. 1 63 C. pr. civ.

Rezulti a;adar cd solutia mstan,tet de recurs, de respmgere acdiide atacca
tardiv formulata, nu este consecinta unei erori matermle, aceasta avdand ca temei
legala comunicare a sentm]ez ClVlle nr. 971 2
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Respinge contestatia in anulare formulati de contestatorul Consiliul Local al
Comunei Seitin, cu sediul in comuna Seitin, nr. 47, judetul Arad, impotriva deciziei
civile nr. 250/08.03.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr.
541/108/2022, in contradictoriu cu intimatul Prefectul Judetului Arad, cu sediul in
Arad, B-dul Revolutiei, nr. 75, judetul Arad. Admite cererile de interventie accesorie
formulate de intervenientii Marienutiu Ilie Florin, CNP 1741007020055, domiciliat
in comuna Seitin, str. 16 Februarie, nr. 72, judetul Arad si Tigdnescu Dumitru, CNP

- 1521020024485, domiciliat in comuna Seitin, str. Tudor Viadimirescu, nr. 3, Jude,tul
Arad, in favoarea mtlmatulut Prefectul Judejulut Arad.”.

sk

Este deasemenea nefondati, si sustinerea consilierului local Stefoi Emilian
Daniel, prin care acesta afirma:

“Desi s-a anulat actul administrativ initial HCL nr.61/27.10.2021 in raport cu
prevederile ordonantei de urgentd nr.26 din 6 iulie 2012 articolul 1., nimic nu
impiedicd in prezent autoritatea din care facem parte si adopte un nou act
administrativ pentru a fi reprezentata“ in dosarul nr.2816/108/2021, iar de aceia, desi
sunt mandatat sd reprezint consiliul local prin HCL nr.34/21 martie 2023, pentru ci
subsemnatul nu am experientd procesuald temeinicd in materia stiintelor juridice,
nefiind avocat sau jurist, ca ales local am solicitat doamnei avocat Flavia Cornelia
BUSA o ofertd de servicii avocatiale deoarece dumneaei cunoaste cel mai bine speta
si complexitatea acesteia avind in vedere raportul de reprezentare initial.”.

, Potrivit legii, In speta exista o autoritate de lucru judecat, privind Sentinta civila
~nr. 971 din data de 1 noiembrie 2022, din dos.civ. nr. 541/108/2022, al Tribunalului
Arad, carc a admis cererea formulata de reclamantul Prefectul Judetului Arad, in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Seitin, si a dispus anularea
Hotérérii nr. 61/27.10.2021, adoptatd de Consiliul local al Comunei Seitin care vizeaza
aprobarea angajirii unui avocat pentru a apara interesele Consiliului Local al Comunei
Seitin.

- Or, aceastd autoritate de lucru judecat al Sentintei civile nr. 971 din data de 1
noiembrie 2022, din dos.civ. nr.541/108/2022, al Tribunalului Arad, implicd in mod
necesar, faptul ca paritul Consiliul Local al Comunei Seitin, nu are potrivit legii,
dreptul de asi angaja un avocat in dosarul nr.2816/108/2021 al Tribunalului
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ROMANIA

JUDETUL ARAD
COMUNA SEITIN

Seitin, str, Revolutiei, nr. 47, jud. Arad, tel:0257/415114, fax 0257/415202,
e~-mail: primaria@seitin.ro

PRIMARIA

COMPARTIMENTUL
JURIDIC

Arad, in contradictoriu cu reclamatul consilier local Dumitru TIGANESCU,
dosar avéind ca obiect anularea H.C.L. nr. 36/2021.

Astfel, mstltul;la autoritatii de lucru Judecat este reglementata de art. 430 Cod
procedurd civild, care prevede

(1) Hotdrdrea ]udecatoreascd ce solutioneazd, in tot sau in parte, fondul
procesului sau statueazd asupra unei exceptii procesuale ori asupra ovicdrui alt
incident are, de la pron un{are autontate de lucru judecat cu privire la chestiunea
transatd. Dot

(2) Autoritatea dé:h"‘icm‘judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijind, incl‘usiv‘ cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasd.

~(3) Hotdrdrea Judecatoreasca prin care se ia o masura provzzorze nu are
autoritate de lucru judecat asupra fondului

Precu‘m‘ si de art. 431, din acelasi act normativ, care prevede:

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre pirti poate opune lucrul anterior ]udecat intr-un alt litigiu,
dacd are legdturd cu solutionarea acestuia din urmd.”.

Reamintesc Consiliului local Seitin, ¢ pana in prezent au fost anulate in instanta
mai multe hotarari de consiliu local, care nu au fost contrasemnate de legalitate de
Secretarul General al Comunei Seltln i nici nu erau insotite de rapoarte ale
Lompartlmentulul Juridic, asadar, pentru a se evita un proces inutil, si anularea inca
unei hotirari de consiliu local, recomand respmgerea acestui proiect de hotarare vadit
ilegal, si abuzw

Cu respect, U .
CONSILIER JURIDIC,
Mihail Gavril POPA
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Frimaivia Comunrot
SEITIN
oo dudetul Arad \
Nr, “[‘)O L data {b' *) A

CABINET DE AVOCAT A

P
Adresa; Arad Str. Tunarilor, Bloc 30, Sc. A, Ap3 {// e
Email corneliabusa@yohoo.com
Tel/Fax: 0257/255.983 P s
4 TN gt

CATRE,
CONSILIUL LOCAL SEITIN

Subsemnata Avocat 'Busa Cornelia Flavia, membra a Baroului Arad, cu sedl 1n
Arad, str. Tunarilor, bl.30, sc.”A, ap.3 st punct de lucru in Arad, B-dul Vasile Milea nr. 13,
ap.] : : ‘
Avand in vedere dosarul nr. 2816/108/2021 inregistrat la Tribunalul Arad Sectia
Contencios Administrativ. avand ca obiect anularea Hotararii Consiliului Local cu nr.
36/29.06.2021 partile litigante in dosar fiind: in calitate de reclamant Tig ganeseu Dumitris- fost

- consilier local, iar in calitatea de parat fiind Consiliul Local Seitin;

Va inaintez prezenta
OFERTA SERVICI- AVOCATIALE

Onorariul avocatial pentru servicii de redactare documente, asistare si reprezentare in
fata instantei de judecata a Consilinlui Local, in accst prim ciclu procesual, in fata
Tribunalului Arad este in suma de 3.000 lei.

Activitatile juridice constau in acordarea de consultatn juridice cu privire la obiectul

cauzei, - redactare 8 semnarea “de acte, formulare cereri in cadrul dosarulux asistare si

reprezentarea in fata instantei de judecata.

Cheltuielile aferente activitajilor sus-mentionate (precum taxele judiciare platite de
avocat in contul clientului, cheltuieli de transport, cazare in localitatile unde avocatdl se
deplaseaza in interesul clientului, taxe platite de avocat pentru oblmet €q-unor acte eic,) vor
fi suportate de client, separat de plata onorariului.

In cazul in care se vor solicita activitati suplimentare onorariul va fi suplimentat in
functic de complexitatea acestora, dupa ce in prealabil va fi acceptata oferta pentru serviciile
suplimentare solicitate. :

Prezenta oferta este valabila pana in data de 04.11.2023

Arad, 04.10.2023 ‘ Avocat Busa Cofnclia Flavia




JUDETUL ARAD
COMUNA SEITIN

Seitin, str- Revolutiei, nr. 47, jud. Arad, tel. 0257/415114, fax 0257/415202,
‘ e-mail; primaria@seitin.ro :

| Nr. 5.;234
Data U4 1/ 202/

OPINIA MOTIVATA
a Secretarului General al Comunei Seitin :
privind respingerea contrasemnirii Hotariérii Consiliului Local al
Comunei Seitin nr. 61/27 octombrie 2021

Onorat Consiliu,
Aviandin vedere: '

Dispozitiile Hotdrarii Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61/27 octombrie 2021
privind angajarea_unui_avocat pentru a apdra interesele autorititii publice locale
Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului

‘Arad, adoptata cu 7 voturi; ' :

Proiectul de hotirire nr. 76/26.10.2021 privind angajarea unui avocat pentru a
apdra interesele autorititii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. -
2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, initiat de domnii $i_doamnele consilieri
locali: Rotaru Neculai Valentin, Florea Dorin, Paul Tamara Casiana, Rusu Mu urel

Florian si Popa Carmen Violeta, inregistrat sub nr. 5002/26.10.2021;

Referatul de aprobare al celor cinci initiatori. nr. 5003/26.10.2021, la proiectul de
hotdrére al celor cinci initiatori;

- Anexa unici la hotdrare, respectiv; Oferta pentru servicii avocatiale — Cabinet de
avocat Busa Cornelia Flavia, din data de 22.10.2021, onorariu in sumi de 3500 de lei,
pentru apdra interesele autoritatii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin — parat,
in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, reclamant Tiginescu
Dumitru, consilier local, dosarul avand ca obiect anularea Hotdrdrii Consiliului Local al

Comunei Seitin nr. 36/29. 06.2021, privind modificarea cotei de decontare a cuantumului
indemnizaiei lunare de care beneficiazd consilierii locali din cadrul Consiliului Local al
Comunei Seitin pentru participarea la sedintele consiliului si ale comisiilor de Specialitate;

Subsemnatul, Ilie Florin MARIENU'IIU, in calitate de Secretar General al
Comunei Seitin, in temeiul art. 140 alin. (3), din Codul Administrativ, nu contrasemnez
Hotdrdrea Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61/27 octombrie 2021 privind angajarea
_unui avocat pentru a apdra interesele autoritdyii publice locale Consiliul Local al Comunei
geitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, deoarece este ilegald,
in sensul ci Consiliul Local nu_poate impune Primarului Comunei Seitin angajarea
unui avocat pentru a reprezenta in justitie Consiliul Local al Comunei Seitin.

in realitate, potrivit legii, Consiliul Local al Comunei Seitin, nu are dreptul de a

Red./dact. SGS/3 ex.. Pagina 1 din 4
IPJA . 1d sed. & APL_SGS-1d.5ed./. 1d.cor.div..



JUDETUL ARAD
COMUNA SEITIN

Seitin, str. Revolutiei, nr:-47;-jud- Arad;tel-0257/4151 14, fax 0257/415202,

e-mail: primaria@seitin.ro

angaja un avocat care si reprezinte pérétul Consiliul Local al Comunei Seitin, in dosarul civ.

nr. 2816/108/2021, deoarece o asemenea Hotérare de Consiliu Local, constituie o incilcare
grava a prevederilor art. 109 alin. 1) - (3), din Codul Administrativ, actualizat, privind
Reprezentarea in justitie a unitétilor administrativ- leritoriale, potrivit ciruia:

»(1) Reprezentarea in justitie a unititilor administrativ-teritoriale se asigurd de
cdtre primar sau de cditre presedintele consiliului Judefean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului Judetean sti in judecatd, in calitate de
reprezentant legal al unitiyii administrativ-teritoriale, pentru apdrarea drepturilor si
intereselor legitime ale acesteia §i nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in Justitie poate fi exercitatd in numele primarului,

sau, dupd caz, al presedintelui consiliului Judetean de citre consilierul Juridic din aparatul

de specialitate ori de citre un avocat angajat in conditiile legii,”, s

Asadar, din prevederile art. 109 alin. (1), rezultd in mod limpede, faptul ci nu
consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale, reprezintd in justitie, unitatile
administrativ-teritoriale, ci aceasts prerogativd revine numai Primarului, atat i nimic mai
mult. Orice alt3 addugire la textul legii, fiind ilegali. ‘

‘ in aceiasi ordine de idei, in alin. (2), se aratd deasemenea, ¢4 numaj Primarul n cazul
nostru sté in judecatd, in calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale,

pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, iar nicidecum vreo alty

entitate, fie ea si Consilul-local — -
lar, in alin. (3), se prevede ci atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitat in

numele primarului, dupi caz de citre consilierul juridic din aparatul de specialitate  al

primarului.

Deasemenea, este obligatorie respectarea dispozitiilor imperative ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor publice
si intdrirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor acte normative, cu
modificarile si completirile ulterioare, in care se prevede la alin. (1) alart. I:

wAutoritatile si_institutiile publice ale administratiei publice centrale si_locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile nationale, companiile
nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si
regiile autonome care_au_in structura orsani atorica personal propriu de specialitate

[uridica _nu pot achizitiona servicii juridice de consultant , _de_asistenta si/sau de

reprezentare.”,

Deoarece U.A.T. Seitin are la nivelul Primariei Comunei  Seitin, - structura

Compartiment Juridic, cu consilier Juridic, functionar public angajat, ce face parte din
aparatul de specialitate al primarului, astfel, consilierul juridic reprezinti interesele U.A.T.
Seitin, or in aceste conditii, angajarea unui avocat si reprezinte in justitie Consiliul

Local al Comunei Seitin, ar fi ¢ gravd incilcare a dispozitiilor legale de mai sus, astfel,

Consiliului Local al Comunei Seitin, ij este interzis de lege, a achizitiona servicii juridice
de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare, ‘
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JUDETUL ARAD
COMUNA SEITIN

Seitin; str. Revolutiei, nr. 47, jud. Arad, tel. 0257/415114, Tax 02 5302
e-mail: primaria@seitin.ro ‘

Este vadit nefondatd, si falsa sustinerea initiatorilor proiectului de hotirare, atunci
cand in REFERATUL DE APROBARE nr. 5003/26.10.2021, la proiectul de hotdrdre, acestia
sustin urmdtoarele: ‘ :

wees MU S€ pOt asigura de citre personalul de specialitate juridici angajat in aceste
entitifi, pot fi achizitionate servicii de aceasti naturd.”. ‘ ‘

- Realitatea obiectiva contrazice flagrant sustinerile initiatorilor proiectului de hotérare,
in ce priveste dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, deoarece U.A.T.
Seitin, are in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica, astfel ci
nu pot achizitiona servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.

Deasemenea, nu poate fi retinutd o atare de incompatibilitate a consilierului juridic in

a apdra drepturile Consiliul Local al Comunei Seitin, in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe
rolul Tribunalului Arad, deoarece consilierul juridic nu a formulat plangere prealabilii si
nici_nu__atacat in_contencios administrativ, HCL Seitin nr. 36/2021, domnul consilier
juridic Mihail Gavril POPA, dupd cum lesne se poate constata nu este parte, in dosarul nr.
2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad. ‘

~ Faptul'ca domnul consilier local Dumitru TIGANESCU si domnul consilier juridic

Mihail Gavril POPA, au formulat plageri penale, despre care se sustine ¢4 ar fi calomnioase,
ardtdm cd nici o instantd penald nu a constatat ci ar fi niste denunturi calomnioase, si nu
cunoastem ca domnul consilier local Dumitru TIGANESCU, si domnul consilier juridic
Mihail Gavril POPA, sa fi fost condamnati pentru comiterea infractiuniii de inducere in
eroare a organelor judiciare pentru aceste sesizari penale asazis calomnioase.

Poate doar dacd domnul consilier local Dumitru TIGANESCU si domnul consilier
juridic Mihail Gavril POPA, ar fi formulat plangeri penale impotriva Consiliul Local al
Comunei $eitin, s-ar putea retine o stare de vrijmisie intre dansii si Consiliu.

Or, plangerile penale, sunt indreptate doar impotriva catorva dintre consilieri locali,
iar nicidecum impotriva Consiliului Local Seitin, ca institutie publica, fiind o grava eroare
a initiatorilor proiectului de hotarare, care im viziunea lor subiectiva, echivaleazi si chiar se
identificd cu insusi Consiliului Local, ca institutie $i autoritate publicd, si care mai grav,
acesti consilieri identifici Consiliului Local, cu propria lor persoana.

Consiliul Local nu inseamnd si nu se identificd cu unul sau altul, dintre consilierii
locali, si deasemenea, prin simetrie, nici unul dintre consilieri locali, nu se identifici in mod
iresponsabil cu insesi Consiliul Local. :

H.C.L. Seitin nr. 61/27 octombrie 2021, este ilegald, deoarece Consiliul Local Seitin,
s-ar subroga ilicit, in prerogativele Primarului Comunei Seitin, astfel ci Consiliul Local al

Comunei Seitin, gi-ar depdsi grav, competenta generald, ca institutie, stabilita atit de Codul

- Administrativ, cat si de Constitutia Romaniei, fiind un ACT ULTRA VIRES, deoarece sunt

gray fincilcate, dispozitiile legale imperative in materie de competentd care sunt de strictd
interpretare. , ‘
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ROMANIA

JUDETUL ARAD
~ COMUNA SEITIN o
=~ §eitin, sir. Revolutiei, nr. 47, jud. Arad; tel. 0257/4151 14, fax 0257/415202,
-e-mail: primarja@seitin.ro '

llegalitatea H.C.L. Seitin nr. 6127 octombrie 2021, constd in fincdlcarea
Constitutiei Romaniei, care a consacrat in art, 123 alin. (4), urmitoarele:

Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si_primari, precum_§i consiliile
Judefene si presedintii acestora, pe de alti parte, nu existd raporturi de subordonare.”,

Or, in lumina prevederilor de mai sus ale Legii fundamentale, se poate constata cd,
prin aceastd Hotirare de Consiliu Local, practic se realizeazi de Jacto, o ilegali
subordonare, a Institutiei Primarului Comunei Seitin, fati de Consiliului Local al

Comunei Seitin.

Deasemenea sunt ineilcate si dispozitiile art. 80 din Legea nr. 24/2000, privind

normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicats, cu . . .

* modificarile si completirile ulterioare, unde este prevazut:

wActele normative ale autoritatilor administraiei publice locale se adopta ori se emit
pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin_Constitutie si

prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.”.

Mai sunt incilecate si dispozitiile art. 81 alin. (1) si (2) din aceeasi lege, unde este.

prevazut: v

“la elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior” astfel ci hotirarile consiliului local “nu pot contravenii Constitutiei
Romiiniei 5i reglementdrilor din actele normative de nivel Superior”

in concluzie, subliniez respingerea contrasemnirii de ciitre Secretarul General al
Comunei Seitin, a H.C.L. Seitin nr. 61/27 octombrie 2021 privind angajarea unui avocat
pentru a apdra interesele autoritdtii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in .
dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, hotirarea fiind ilegal.

Cu respect,

SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI SEITIN
ILIE FLORIN MARIENUTIU
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ROMANIA

'MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITU'[IA PREFECTULUI - JUDETUL ARAD

M din 21 februarie 2022

TRIBUNALUL ARAR

Citre, x| 23 FE8 gy

TRIBUNALUL ARAD NR.AOY T T 5]
~ Sectia a I1I-a contencios administrativ si fiscal, T
lltlgu de munca si asiguriri soclale

Domnule/doamna Presedinte, -

~Subscrisul, PREFECTUL JUDETULUI ARAD, avand sediul administrativ
in municipiul Arad, b-dul Revolutiei, nr. 75, judetul Arad, codul de inregistrare fiscala
3519666, telefon nr. 0257/257448, fax nr. 0257/289121 si e-mail pja@prefecturaarad.ro, in
calitate de reclamant, .

in contradictoriu cu

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SEITIN, avéind sediul administrativ in comuna
Scitin, strada Revolutiei, nr. 49, judetul Arad, telefon nr. 0257/415114, fax nr. 0257/415202
si e-mail primaria. settm@yahoo com, in calitate de pdrdt, ~

in temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (8) si ale art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 - Legea
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, formulez

- CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA,

prin care solicit Onoratei Instante si constate nelegalitatea si netemeinicia Hotiirarii
Consiliului Local al Comunei Seltm nr. 61 din 27 octombrle 2021 privind angajarea
unui avocat pentru a apiira interesele autorititii publice locale Consiliul Local al
Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad si, in
consecintd, si procedeze la anularea acestui act administrativ, intrucit a fost adoptat
cu incilcarea dispozitiilor legale.



Potrivit dispozitiilor art. 29 lit. 1) din Ordonanta de urgenfa a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completirile ulterioare,
raportate la acele ale art. 3 alin. (1) teza a Ill-a din Legea nr. 554/2004 - Legea
contenciosului administrativ, cu modificirile si completarlle ulterloare cererea de chemare
in judecata este scutiti de plata taxei judiciare de timbru.

Motive:

in fapt, Consiliul Local al Comunei Seltm a aprobat, prin Hotararea nr. 61,
adoptata in sedinta extraordinard din data de 27 octombrie 2021, angajarea unui avocat
pentru a apira interesele autoritatii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in
dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) teza a I-a din Legea nr. 554/2004 Legea
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,prefectul poate
ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele emise de autoritdfile

admzmstraﬂet publice locale, dacd le considerd nelegale”.

“Art. T alin. (8) din aceeasi lege prevede ca prefectul poate ,, introduce actiuni™

in contencios admmzslratzv in conditiile prezentei legi si ale legilor speciale”.

Inclusiv art. 249 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile i completarile ulterioare, prevede ci ,, prefectul
asigurd verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritdtilor administratiei publice

locale si poate ataca in faa instantei de contencios administrativ actele acestora pe care le
. considerd ilegale”.

~ Aceleasi dispozitii_sunt cuprinse si la art. 255 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare (,, Prefectul verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului Jjudetean, ale
consiliului local si ale primarului”. ,, Prefectul poate ataca actele autoritdtilor previzute la
alin. (1) pe care le considerd ilegale, in fata instantei competente in conditiile legu
contenciosului administrativ”). :

Potrivit prevederilor art. 265 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernulul
nr.. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
., capacitatea juridicd de drept publ ic a institutiei prefectuluz se exercitd de cdtre prefect sau
inlocuitorul de drept al acestuia”

In urma exer01tar11 controlului de legahtate s-a constatat cd Hotararea
Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021 privind angajarea unui
avocat pentru a apéra interesele autoritatii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin
in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad a fost adoptati cu incilcarea
anumitor dispozitii legale.

Astfel, reprezentarea in Dosarul nr. 2816/108/2021 aﬂat pe rolul Tribunalului
Arad - Sectia a III - a contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asiguriri sociale,
se poate asigura prin primar, in conditiile previzute de art. 109 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare. Art. 109 alin. (1) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede,
suficient de clar, ci , reprezentarea in justitie a unzta]zlor administrativ-teritoriale se
asigurd de cdtre primar sau de cdtre presedintele consiliului judetean” .




,, Primarul sau presedintele consiliului ]ude,tean std in judecatd in calitate de
reprezentant legal al unititii administrativ-teritoriale, peniru apdrarea drepturilor si

intereselor legitime ale acesteia, si nu in nume personal” - art. 109 alin. (2) din acelasi act
normativ. '

Invederez Onoratei Instante ci in cadrul aparatului de specialitate al
primarului Comunei Seitin existi personal propriu_de specialitate juridicii, respectiv
secretarul general al comunei si un compartiment juridic cu consilier juridic angajat.

Potrivit prevederﬂor art. 109 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,
,atribufia de reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupd caz,

al pre;ea’intelui consiliului  judetean de cdtre consilierul juridic din aparatul de
specialitate...

Art I alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2012 pr1v1nd
unele miasuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de
modificare i completare a unor acte normative, cu modificérile si completérile ulterioare,
prevede, in termeni imperativi, ca ,, autoritdfile §i institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societdtile
““nationale,” companiile nationale si societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar’
de stat, precum gi regiile autonome care au in structura organizatoricd personal propriu
de specialitate ]urtdtca nu_pot achtztttona servicii juridice de consultantd, de asistentd
si/sau de reprezentare”’. :

De asemenea, la actul administrativ a cérei anulare o solicit existd anexatd o
singurd ofertdi, cu un onorariu, in mod vadit, disproportionat cu valoarea, dificultatea
litigiului si volumul de munca pe care il presupune pregatirea apararii. Proportionalitatea

onorariului avocatial cu valoarea ori compiexitatea cauzei §i cu munca prestatd de avocat

reprezintd o chestiune de temeinicie. _

Or, onorariul de 3.500 lei (fira TVA) din ofertd, pentru un singur ciclu
procesual (primul ciclu procesual), se afld cu mult peste limita onorariilor care se practicd in
cauze similare, iar oferta apartine aceluiasi avocat care a facut obiectul si altor hotarari
identice ale paratului. Prin actul administrativ adoptat, paratul nu numai ci a eliminat orice
posibilitate de concurenti pentru asigurarea de servicii juridice, ci angajeazi si o serie de
cheltuieli suplimentare insemnate din bugetul public al Comunei Seitin, in conditiile in
care unitatea administrativ - teritoriali se confrunti cu o lipsd acuti de resurse
financlare, ceea ce nu poate fi admisibil.

Mai mult, la art. 4 alin. (2) din actul administrativ mentionat mai sus paratul a
stabilit, in mod nelegal, ¢ ,,in cazul in care contractul de prestare a serviciilor avocatiale
(contractul de asistentd juridicd n.s.) nu va fi semnat de cdtre primar sau viceprimar,
contractul va fi semnat de cdtre presedintele de sedintd al Consiliului Local al Comunei
Seitin sau de cdtre minim doi consilieri locali dintre cei care au luat parte la sedinta in care
a fost adoptatd prezenta hotdrdre”, contrar dispozitiilor art. 96 alin. (1) si alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care prevede, suficient de clar, ci ,, unitdtile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd depling si
patrimoniu propriu”. ,, Unitdtile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor i
obligatiilor ce decurg ... din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
legii”’, nicidecum consiliul local, care este, potrivit prevederilor art. 106 alin. (1), una dintre
cele doua autoritati publice ale unititii administrativ - teritoriale.




Cu alte cuvinte, consiliul local nu poate fi parte in niciun fel de contract,
intrucdt nu are capacitate civild (de folosintd si de exercitiu), fiind un organ colegial
(autoritatea deliberativd) al unitatii administrativ - terxtoarlale (persoand juridica de drept
public).

Art. 154 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ci ,,primarul, in
calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice locale, reprezinti
unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritdfi publice, cu persoanele fizice
sau juridice romdne gi strdine, precum si in justitie”.

- Mai mult, bugetul apartine unitatii administrativ - teritoriale, in spetad
Comunei Seitin, iar, potrivit dispozitiilor art. 155 alin. (4) lit. a) din aceeasi ordonanta de
~urgenta, numai primarul ,,exercitd functia de ordonator principal de credite”.

Invederez Onoratei Instante cd inclusiv art. 218 alin. (1) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,
prevede ca , actele juridice ficute de organele de administrare ale persoanei juridice, in
limitele puterilor ce le-au fost conferite, sunt actele persoanei juridice insesi”.

La randul lor, art. 152 alin. (1) ultima teza si art. 157 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

 completirile” ulterioare, prevad, in mod clar, ci numai ,.primarul poate delega, prin’

dispozitie, atributiile ce ii sunt conferite de lege si alte acte normative viceprimarului”,
nicidecum consiliul local.

Potrivit prevederilor art. 131 din aceeasi ordonanti de urgentd, consilierii
locali pot fi mandatati s reprezinte interesele unitifii administrativ-teritoriale numai in
societati, regii autonome de interes local i alte organisme de cooperare sau parteneriat, prin
hotarare a consiliului local, in conditiile legii, cu respectarea regimului 1ncompat1bi1ite'1tilor

“aplicabil si a configuratiei politice de la ultimele alegeri locale.

Paratul trebuia si aiba in vedere, la adoptarea Hotararii Consiliului Local al
Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021, ci ,, autoritdtile admzmstraﬂez publice din
comune, orase i municipii sunt consiliile locale, ca autoritdti deliberative, si primarii, ca
autoritdfi executive” - art. 106 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul _administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare.

In plus, art. 154 din Ordonanl,'a de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, contine reglementiri cu
privire la rolul primarului. Alin. (1) al acestui articol prevede ci primarul este cel ce asigura
»punerea in aplicare ... a hotdrdrilor consiliului local”, scop in care, potrivit prevederllor
alin. (2), ,, primarul are in subordine un aparat de specialitate”.

Inclusiv art. 5 lit. hh) din aceeasi ordonantd de urgentd defineste primaria
comunei ca fiind ,, structurd functionald fard personalitate Juridicd si fard capacitate
procesuald, cu activitate permanentd, care duce la indeplinire hotdrdrile autorititii
deliberative i dispozitiile autoritdfii executive, solutiondnd problemele curente ale
colectivitdfii locale, constituitd din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii
primarului sau persoanele incadrate la cabinetul primarului si aparatul de specialitate al
primarului”.

invederez Onoratei Instante ca atributiile autoritatilor administratiei publice -
locale sunt strict delimitate, in sensul ci atdt consiliul local, cat si primarul exerciti
competente exclusive. Potrivit dispozitiilor art. 121 alin. (2) din Constitutia Romaniei -
republicatd, , consiliile locale si primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autorititi
administrative autonome si rezolvd treburile publice din comune si din orase”.




“colaborare.

Inclusiv art. 85 alin. (2) din Ordonan;a de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
prlvmd Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ci intre

relatiile dintre consiliul local si prlmar nu existi raporturl de subordonare, ci numai de

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde suficient de clar competentele, respectiv

atributiile tuturor autoritatilor administratiei publice locale.

Competenta are caracter legal, iar regullle in materie de competenti sunt
de stricta interpretare.

Mai mult, prin act administrativ nu se poate adauga sau modlfica la lege.

Hotararea Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021 a
fost adoptatd inclusiv cu incilcarea dispozitiilor art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnici leglslatlva pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu

 modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora ,, actele normative ale autoritdtilor

admzmstra}zez publice locale se adoptd ori se emit pentru reglementarea unor activitdti de
interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care

““acestea au atributii legale”. Art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei - repubhcata consacra

suprematia Constitutiei si a legii.

La randul sdu, art. 81 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, prevede, suficient de clar, ci, , la elaborarea
proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte

- subordonate legilor, hotardrilor si ordonantelor Guvernului §i altor acte de nivel

superior’’,; precum si faptul ¢ reglementérite cuprinse in hotararile consiliilor locale ; nu
pot contravem Constitutiei Romdniei gi_reglementdrilor dm actele normative de nivel
superior’ v

- Pentru considerentele expuse mai sus, Hotirarea Consiliului Local al Comunei
Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021 privind angajarea unui avocat pentru a apara interesele
autoritafii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarulnr. 2816/108/2021
aflat pe rolul Tr1buna1u1u1 Arad apare ca fiind nelegali, motiv pentru care se impune

anularea ei.

Acesta este si motivul pentru care inclusiv secretarul general al Comunei

~ Seitin nu a procedat la contrasemnarea, pentru legalitate, a actului administrativ a

cirei anulare o solicit, cum prevede art. 140 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului- nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, sens in care secretarul general al unitatii administrativ - teritoriale a depus in
scris si a expus in fata piritului opinia motivati, inregistrati cu nr. 5.281 din 04
noiembrie 2021, in conditiile prevazute de art. 140 alin. (3).

Astfel, Hotararea Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie
2021 privind angajarea unui avocat pentru a apara interesele autorititii publice locale
Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului
Arad a fost adoptatd atdt cu incdlcarea dispozitiilor imperative ale art. I alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificdrile si completarile ulterioare, cat si cu incilcarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu




modificarile §i completirile ulterioare, si ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile

ulterioare, mentionate mai sus, :
Tutela admlnlstrativé presupune dreptul de control al guvernului, prin

reprezentantul siu in teritoriu, asupra actelor autorittilor locale alese, ce functioneazi in

virtutea principiului autonomiei locale. Aceastd actiune reprezintd contenciosul obiectiv,
bazat pe ilegalitatea obiectivd a actului administrativ, urmirind salvgardarea legalititii
generale a activitditii administrative, fiind un contencios in anulare, interesul legitim public
fiind prezumat.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 - Legea
contenciosului administrativ, cu' modificarile si completirile ulterioare, ,pdnd la
solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat de drept”, perioadi de
timp in care nu poate produce efecte juridice.

In drept, imi intemeiez cererea de chemare in judecatd pe prevederile:

- art. 1 alin. (5) si ale art. 121 alin. (2) din Constitutia Romaniei -
republicati;

C=art. 29 1ot 1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind =™

taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare; _

- art. 1 alin. (8) si ale art. 3 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004 -
Legea contenciosului ‘ administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare; ' ‘

- art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 26/2012 privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei

financiare si de modificare i completare a unor acte normative, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- art. 5 lit. hh), art. 85 alin. (2), art. 96 alin. (1) si alin. (3), art. 106 alin. (1),
art. 109 alin. (1) - (3), art. 131, art. 140 alin. (1) si alin. (3), art. 152

- alin. (1), art. 154 alin. (1), alin. (2) si alin. (6), art. 155 alin. (4) lit. a), art.
157 alin. (1), art. 249 alin. (4), art. 155 si ale art. 265 alin. (7) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

| adm1n1strat1v, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 218 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,

 cu modificirile si completirile ulterioare;

- art. 80 si ale art. 81 din Legea nr. 24/2000 pr1v1nd normele de tehnici
leglslatlva pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- art, 223 alin. (3) si ale art. 411 alin. (1) pct. 2 teza a Il-a din Legea

~nor. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare. e

in probatiune, inteleg sd mi folosesc de proba cu inscrisuri.
In temeiul prevederilor art. 223 alin. (3) si ale art. 411 alin. (1) pet. 2 teza

a Il-a din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicati, cu modificarile
si completarlle ulterioare, solicit judecarea cererii de chemare in judecata si in lipsa.



Depun cererea de chemare in judecatd in doud exemplare, unul pentru instanti
si unul pentru a se comunica paratului.

Anexez, in copie:

- Hotérarea Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie
2021 privind angajarea unui avocat pentru a apira interesele autorititii
publice locale Consiliul Local ‘al Comunei Seitin in dosarul
nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad; )

- Opinia motivatd a Secretarului General al Comunei Seitin privind
respingerea contrasemndrii Hotararii Consiliului Local al Comunei Seitin
nr. 61/27 octombrie 2021, inregistrati cu nr. 5.281 din 04 noiembrie 2021,

Cu toata consideratia,
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TRIBUNALUL ARAD ' Operator nr. 3207/2504
Sectia a IlI-a Contencios administrativ si fiscal,
litigii de munca si asigurari sociale
Dosar nr. 541/108/2022

SENTINTA CIVILA NR. 971
Sedinta publicd din data de 01 noiembrie 2022
Presedinte: Emilian Popescu
Grefier : Maria Szenasi

Se procedeaza la judecarea cererii in cauza avand ca parti pe reclamantul Prefectul
Judetului Arad si pe paratul Consiliul Local al Comunei Seitin, cu obiect anulare act emis de
autoritate publica - H.C.L. nr.61/27.10.2021.
'La apelul nominal nu se prezintd nimeni.
Procedura de citare este legal indeplinita.
Actiunea este scutitd de plata taxei judiciare de timbru.
- Grefierul de sedinta efectueazi referatul asupra stadiului cauzei.

Verificand competen‘;a in temeiul art.131 Cod procedura civila, 1fi§tan‘;a constatd cieste

competent general, material si teritorial sd examineze cauza in temeiul art. 95 alin.4 Cod procedura
civila raportat la art.10 alin.1 teza [ din Legea nr.554/2004.

Instanta in temeiul art.224 Cod procedura civila pune in dlscu‘;le cererile de probatiune
aferente cererii introductive si intampinarii.

‘ Instanta in temeiul art.254 alin.1 Cod proceduri civild raportat la art.255 Cod procedura

civila, admite cererile de probatiune atasate cererii introductive si intdmpinarii.

~ Instanta stabileste ¢d nu este necesar aplicarea prevederilor art.238 Cod procedura civila,
deoarece cauza este in stare de solutionare o

' Constatand ca partile au solicitat Judecarea cauzei $i in lipsa.

In temeiul art244 alin.l Cod procedurs civild, constatd inchisi etapa cercetdrii

procesului, nefiind de identificat alte probe care si fie admise, instanta retine cauza in deliberare.

Solutia va fi pusa la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei potr1V1t art. 402
teza II Cod procedura civila. -

TRIBUNALUL

, Constata ca prin cererea inregistratd la aceastd instanta la data de 23.02.2022, reclamantul
Prefectul Judetului Arad a cerut in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Seitin,
anularea Hotérarii Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021 privind
~angajarea unui avocat pentru a apéra interesele autoritatii publice locale Consiliul Local al Comunei
Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad.

In motivare arata ca Consiliul Local al Comunei Seitin a aprobat, prin Hotirarea nr. 61,
adoptatd in sedinta extraordinara din data de 27 octombrie 2021, angajarea unui avocat pentru a apira
. interesele autoritdtii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021

aflat pe rolul Tribunalului Arad. ‘

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) teza a l-a din Legea nr. 554/2004 - Legea
contenciosului administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,prefectul poate ataca direct
in fafa instantei de contencios administrativ actele emise de autoritatile adm1n1strat1e1 publice locale,
dacd le considera nelegale”.

Art. 1 alin. (8) din aceeasi lege prevede ca prefectul poate ,, introduce acfiuni in contencios
administrativ, In conditiile prezentei legi si ale legilor speciale™.
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Inclusiv art. 249 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca ,prefectul asigura
verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si poate ataca
in fata instantei de contencios administrativ actele acestora pe care le considera ilegale.”

Aceleast dispozitii sunt cuprinse i la art. 255 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.-

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (,,Prefectul verifica
legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local si ale primarului;
Prefectul poate ataca actele autorititilor previzute la alin. (1) pe care le considera ilegale, in fata
instantei competente, in conditiile legii contenciosului administrativ”).

Potrivit prevederilor art. 265 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernulm nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, ,,capacitatea juridica de drept
public a institutiei prefectului se exerciti de catre prefect sau inlocuitorul de drept al acestuia” in urma
exercitarii controlului de legalitate, s-a constatat ¢ Hotararea Consiliului Local al Comunei Seitin nr.
61 din 27 octombrie 2021 privind angajarea unui avocat pentru a apara interesele autoritatii publice
locale Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului
Arad a fost adoptatd cu incalcarea anumitor dispozitii legale.

Astfel, reprezentarea in Dosarul nr. 2816/108/2021, aﬂat pe rolul Tribunalului Arad -
Sectia a I-a contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari sociale, se poate asigura
prin primar, in conditiile prevdzute de art. 109 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Art. 109 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede, suficient de clar, ca ,reprezentarea in justitie a unitatilor
administrativ-teritoriale se asigura de catre primar sau de catre presedintele consiliului judetean
»Primarul sau presedintele consiliului judetean sti in judecatd in calitate de reprezentant legal al
unitatii administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, si nu
In nume personal ” - art. 109 alin. (2) din acelasi act normativ.

Invedereaza ca in cadrul—aparat—ulurde -spectalitate-al pr1marulu1 Comuneti Se1t1rrex15’ta
personal propriu de specialitate juridica, respectiv secretarul general al comunei si un compamment
juridic cu consilier juridic angajat.

Potrivit prevederilor art. 109 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, .atributia de reprezentare in
justitie poate fi exercitata in numele primarului sau, dupa caz, al presedmtelm consiliului judetean de
catre consilierul juridic din aparatul de specialitate.”

Art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri

 de reducere a cheltuielilor pubhce si intdrirea d1sc1p11nel financiare s ‘de modificare si completare a
“‘unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede, in termeni imperativi, ca
»autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale, indiferent de modul de
finantare si subordonare, societdtile nationale, companiile nationale §i societatile comerciale cu

capltal integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care au in structura organizatorica:

personal propriu de spemahtate juridica nu pot achizitiona servicii juridice de consultanti, de as1stenta
si/sau de reprezentare ”.

De asemenea, la actul administrativ a carei anulare o solicit existd anexatd o singurd
ofertd, cu un onorariu, in mod vadit, disproportionat cu valoarea, dificultatea litigiului si volumul de
munca pe care il presupune pregitirea apararii. Proportionalitatea onorariului avocatial cu valoarea
ori complexitatea cauzei si cu munca prestatd de avocat reprezintd o chestiune de temeinicie.

Or, onorariul de 3.500 lei (fard TVA) din ofertd, pentru un singur ciclu procesual (primul

ciclu procesual), se afld cu mult peste limita onorariilor care se practicd in cauze similare, iar oferta

apartine aceluiasi avocat care a ficut obiectul si altor hotdrari identice ale paratului. Prin actul
administrativ adoptat, paratul nu numai cd a eliminat orice posibilitate de concurentd pentru
asigurarea de servicii juridice, ci angajeaza si o serie de cheltuieli suplimentare insemnate din bugetul
public al Comunei Seitin, in conditiile in care unitatea administrativ - teritoriala se confrunt cu o
~lipsd acuta de resurse financiare, ceea ce nu poate fi admisibil.
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Mai mult, la art. 4 alin. (2) din actul administrativ mentionat mai sus paratul a stabilit, in
mod nelegal, ca ,, In cazul in care contractul de prestare a serviciilor avocatiale (contractul de asistenta
juridicd n.s.) nu va fi semnat de cétre primar sau viceprimar, contractul va fi semnat de catre
presedintele de sedintd al Consiliului Local al Comunei Seitin sau de cétre minim doi consilieri locali
dintre cei care au luat parte la sedinta in care a fost adoptata prezenta hotarare", contrar dispozitiilor

. art. 96 alin. (1) si alin. (3). din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 prlwndilgdb

administrativ, cu modificarile si completarlle ulterioare, care prevede, suficient de clar, ¢ ,,unitétile
administrativ- teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplind si
patrimoniu propriu”. ,,Unititile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce
decurg ... din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii”, nicidecum consiliul
local, care este, potrivit prevederilor art. 106 alin. (1), una dintre cele doud autoritati pubhce ale
unitatii administrativ. - teritoriale.

Cu alte cuvinte, consiliul local nu poate fi parte in niciun fel de contract, intrucat nu are
capacitate civild (de folosintd si de exercitiu), fiind un organ colegial (autoritatea dehberatlva) al
unitdtii administrativ - teritoriale (persoand juridica de drept public).

Art. 154 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede ci ,.primarul, in calitatea sa de
autoritate publicd executivd a administratiei publice locale, reprezintd unitatea administrativ-
teritoriala in relatiile cu alte autoritati pubhce cu persoanele fizice sau Jurldlce romane si striine,
.precum.si.-In justitie’. 5 . - L A i

Mai mult, bugetul apartme unitatii admlnlstratlv terltorlale in speta Comunel Seltm iar,
potrivit dispozitiilor art. 155 alin. (4) lit. a) din aceeasi ordonanta de urgenta, numai primarul ,,exercitd
functia de ordonator principal de credite”, invedereaza ca inclusiv art. 218 alin. (1) din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca .,
actele juridice facute de organele de administrare ale persoanei juridice, in limitele puterilor ce le-au
fost conferite, sunt actele persoanei juridice insesi ”.

La randul lor, art. 152 alin. (1) ultima tezd si art. 157 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevad, in mod clar, ¢d numai ,,primarul poate delega, prin dispozitie, atrlbutnle ce 1i sunt conferite
de lege si alte acte normative viceprimarului”, nicidecum consiliul local.

Potrivit prevederilor art. 131 din aceeasi ordonanta de urgen;a, consilierii locali pot fi
mandatati sa reprezinte interesele unitétii administrativ-teritoriale numai in societati, regii autonome
de interes 10ca1 si alte organisme de cooperare sau parteneriat, prin hotérére a consiliului local in
ultimele alegerl locale.

‘ Paratul trebuia sd aiba in vedere, la adoptarea Hotararii Consiliului Local al Comunei
Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021, ca ,,autoritdtile administratiei publice din comune, orase si
municipii sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autorititi executive” - art.
106 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si compietarile ulterioare.

in plus, art. 154 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, contine reglementari cu privire la rolul
primarului. Alin. (1) al acestui articol prevede ca primarul este cel ce asigura ,,punerea in aplicare ...a
hotararilor consiliului local”, scop in care, potr1v1t prevederllor alin. (2), ,,primarul are in subordine
un aparat de specialitate ™. -

Inclusiv art. S lit. h) din aceeasi ordonantd de urgenta deﬁneste primdria comunei ca fiind

structurd functionald. fard personalitate juridica 'si fard capacitate procesuald, cu activitate
permanenta care duce la indeplinire hotarérile autorititii deliberative si dlSpOthllle autoritatii
- executive, solutionand problemele curente ale colectivitdtii locale, constituita din: primar, viceprimar,
administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate la cabinetul primarului si
aparatul de specialitate al primarului '
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Invedereaza cd atributiile autoritdtilor administratiei publice locale sunt strict delimitate,
in sensul cé atat consiliul local, cat si primarul exercitd competente exclusive. Potrivit dispozitiilor
art. 121 alin, (2) din Constitutia Romaniei - republicata, ,,consiliile locale si primarii functioneaza, in
conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si din
orage . LT ;

Inclusiv art. 85 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ci intre relatiile dintre consiliul local
si primar nu exista raporturi die subordonare, ¢i numai de colaborare. '

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cuprinde suficient de clar competentele, respectiv atributiile
tuturor autoritatilor administratiei publice locale. :
~ Competenta are caracter legal, iar regulile in materie de competentd sunt de stricta
interpretare.

Mai mult, prin act administrativ nu se poate adduga sau modifica la lege.

Hotararea Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021 a fost
adoptatd inclusiv cu incdlcarea dispozitiilor art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cirora ,,actele normative ale autoritétilor administratiei publice locale se adopta ori se emit
pentru reglementarea unor activititi de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege
si numai in domeniile 1n care acestea au atributii legale Art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei -
republicatd consacra suprematia Constitutiei si a legii”. :

La randul sau, art. 81 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede, suficient de clar, c4, ,.la elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea
in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior”, precum si faptul ¢ reglementarile cuprinse in hotarérile consiliilor locale ,,nu
pot contraveni Constitutiei Roméaniei si reglementarilordimactele normative de nivel superior,,.

Pentru considerentele expuse mai sus, Hotararea Consiliului Local al Comunei Seitin nr.
- 61 din 27 octombrie 2021 privind angajarea unui avocat pentru a apara interesele autoritétii publice
locale Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului
Arad apare ca fiind nelegald, motiv pentru care se impune anularea ei.

Acesta este si motivul pentru care inclusiv secretarul general al Comunei Seitin nu a
procedat la contrasemnarea, pentru legalitate, a actului administrativ a cdrei anulare o solicit cum

_prevede-art. 140 .alin..(1)..din..Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, sens in care secretarul general al unitatii
administrativ - teritoriale a depus in scris si a expus in fata paratului opinia motivata, inregistrata cu
ar. 5.281 din 04 noiembrie 2021, in conditiile prevazute de art. 140 alin. (3). ‘

- Astfel, Hotararea Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61 din 27 octombrie 2021
privind angajarea unui avocat pentru a apara interesele autoritatii publice locale Consiliul Local al
Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad a fost adoptatd att cu
incilcarea dispozitiilor imperative ale art. I alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.-
26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare, cat si
cu incalcarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
“administrativ. cu modificirile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, mentionate mai sus, . _

- —Futela-administrativa presupune dreptul de control al guvernului, prin reprezentantul sau
in teritoriu, asupra actelor autoritdtilor locale alese, ce functioneaza in virtutea principiului
autonomiei locale. Aceastd actiune reprezintd contenciosul obiectiv, bazat pe ilegalitatea obiectiva a
actului administrativ, urmarind salvgardarea legalitétii generale a activititii administrative, fiind un
contencios in anulare, interesul legitim public fiind prezumat.
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Conform dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 - Legea contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ,»pand la solutionarea cauzei, actul atacat
potrivit alin. (1) este suspendat de drept”, perioada de timp in care nu poate produce efecte juridice.

In drept, isi intemeiazi cererea de chemare in judecata pe prevederile:

- art. 1 alin. (5) si ale art. 121 alin. (2) din Constitutia Romaniei - republicata;

-_art.-29 lit. 1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele

judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare; :

- cart. 1 alin. (8) si ale art. 3 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004 - Legea
contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

- art. I alin, (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modlﬁcare si completare a
unor acte normative, cu modificérile si completarile ulterioare;
, - art. 5 lit. hh), art. 85 alin. (2), art. 96 alin. (1) si alin. (3), art. 106 alin. (1), art. 109 alin.
(1) - (3), art. 131, art. 140 alin. (1) si alin. (3), art. 152 alin. (1), art. 154 alin. (1), alin. (2) si alin. (6),
art. 155 alin. (4) lit a), art. 157 alin. (1), art. 249 alin. (4), art. 155 si ale art. 265 alin. (7) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modlﬁcarlle si completarile
ulterioare; : _

- art. 218 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarlle ulterioare;

.art. 80.si ale art..81.din Legeanr..24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru o oo

elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; _
- art.223 alin. (3)siale art. 411 alin. (1) pct. 2 teza a I1-a din Legea nr. 134/2010 pnvmd
Codul de proceduri civila, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.
Paratul Consiliul Local al Comunei Seitin nu a depus 1ntamp1nare si nici a formulat
aparari in cauza. :
Examindnd documentatia aferenti dosarului, contindnd pozitiile procesuale ale
parftlor §i probele administrate in cauzd, rezultd urmdtoarele considerente:

- Cererea de anulare a actului administrativ si raportul juridic litigios au fost generate de
 situatia adoptarii, de citre Consiliul Local al Comunei Seitin a Hotararii nr. 61/27 octombrie 2021,
prin care s-a aprobat angajarea unui avocat pentru a apara interesele autoritatii publice locale
Consﬂlul Local al Comunei Seitin in Dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad.

Din opinia motivatd a secretarului general al UAT, necontestata de autoritatea locala
péréta, rezulta ca Dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad are ca obiect anularea
Hotdrarii nr. 36/29.06.2021 a Consiliului Local al Comunei Seitin prin care s-a modificat cota de -
decontare a cuantumului indemnizatiei lunare de care beneficiaza consilierii locali pentru participarea
- la sedinte. Astfel, acea cauzi are ca parte Consiliul Local al Comunei Seitin, ca autoritate parata, si
ca reclamant unul dintre consilierii locali, Tigdnescu Dumitru.

Pentru solutionarea cauzei, trebuie examinat dacd serviciile de asistentd si/sau de
reprezentare juridica pentru Consiliul Local al Comunei Seitin, respecta legislatia in materie.

Principala reglementare in materie, o constituie art. T alin. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 26/2012 vizand unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare; ,,Autorititile §i institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale, indiferent
de -modul de finantare si subordonare, societatile nationale, companiile nationale si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care au in structura
organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii juridice de
consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare ”

Astfel, pentru atare situatii, leglultorul a reglementat prin art. T alin. 1 din OUG
nr.26/2012, ci autoritaile si institutiile publice ale administratiei publice locale, care au in structura
organizatorica personal propriu de specialitate -juridica, nu pot achizifiona servicii juridice de
consultanta, de asistentd si/sau de reprezentare si doar in situafii temeinic justificate, in care
activitatile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, nu se pot asigura de citre
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personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitdti, pot fi achizifionate servicii de aceasti
naturd. Chiar daca achizifionarea unor atare servicii se efectueazi numai cu aprobarea consiliilor
locale, aceastd ultima teza fiind expusé in art. 1 alin. 2 lit. b din OUG nr.26/2012, este evident ci

trebuie respectati conditia existentei unor situatii temeinice care sa justifice aprobarea achizitionrii
unor astfel de servicii.

In acest context normativ, paratul avea latitudinea de a achizitiona servicii juridice de
consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare doar in situatii temeinic justificate, astfel ca trebuie
analizat daca in hotararea atacata este specificatd situatia temeinic justificatd, la care se referd textul
specificat. v

Or, in hotirirea adoptatd, nu se specificd nicio imprejurare care sd constituie o situatie
temeinic justificata pentru achizitionarea de servicii juridice de consultanta, de asistentd si/sau de
reprezentare din exteriorul aparatului propriu de specialitate constituit la nivelul UAT Comuna Seitin,
ci doar obiectul procesului aferent dosarului mentionat si partile acestuia, cu ingiruirea documentatiei
aferente si a reglementarilor ce constituie motivarea in drept a hotararii. Astfel, din perspectiva
situatiei temeinic justificate care sa intemeieze achizitionarea unor atare servicii, actul administrativ
atacat nu este motivat, fiind afectat de viciul nemotivarii, obligatorie in aceasta situatie ca urmare a
conditiei impusa de textul care impune conditia existentei situatiilor temeinic justificate.

Conform art. 109 alin. 1 din OUG nr. 57/2019, unitatile administrativ-teritoriale sunt
reprezentate, dupa caz, de primar sau de presedintele consiliului judetean, iar primarul, respectiv
presedintele consiliului judetean, poate Imputernici o persoani cu studii superioare juridice de lungd
duratd din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, care sa
reprezinte interesele unitatit administrativ-teritoriale, precum si ale autoritatilor administratiei publice
locale respective, in justitie.

Din documentatia aferentd dosarului, rezultd c&, in cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Comunei Seitin, este angajata o persoand pe postul de consilier juridic, aceasta poate fi-
imputernicitd sa reprezinte in justitie si sd acorde autonta’;n parate servicii Jurldlce de consultanid, de
asmten;a si/sau de reprezentare.

In conditiile in care unitatea administrativ teritoriald are angajat un consilier juridic, nu s-
a invocat si stabilit in conditiile legii starea de incompatibilitate a acestuia sau un conflict de interese,
ori suspiciunea de, atitudine partinitoare a acestuia.

Nu s-a invocat si nu exista nici motive obiective care il pun pe consilier in imposibilitate
sd asigure reprezentarea, pentru a fi aprobatd contractarea serviciilor unui avocat.

In consecinta, Hotardrea nr. 61/27.10.2021 adoptata de Consiliul local al Comunei $eitin

-.prin care.s-a.aprobat ach1z1;10narea de servicii juridice din exteriorul aparatului propriu, respectiv.

servicii de consultanta si reprezentare juridicd pentru a apara interesele autoritdtii pubhce locale
Consiliul Local al Comunei Seitin in Dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, este
nelegald, incalcandu-se dispozitiile art. [ alin.1 si 2 din OUG nr. 26/2012.
in aceste condl‘;n se justificd sa se constate ca, raportat la obiectul acesteia, reprezentarea
prin avocat pentru a apara interesele autoritatii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in
Dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, hotararea in litigiu este afectata de viciul
de nelegahtate subsecvent nerespectarii conditiei de validitate vizdnd conformitatea acesteia cu
~ continutul legii, cu consecinfa nulitafii acesteia.
Acestea fiind considerentele care rezultd din analiza probelor administrate in cauza,
respectiv din documentatia aferentd dosarului, in temeiul art. art. 18 din Legea 554/2004, art. I alin.
1 § 2 din OUG nr.26/2012 si art. 109 alin. 1 din OUG nr. 57/2019, Tribunalul va admite cererea
formulata de reclamantul Prefectul Judetului Arad, in contradlctorlu cu paratul Consiliul Local al
Comunei Seitin.
R Va dispune anularea Hotarrii nr. 61/27.10.2021, adoptata de Consiliul local al Comunei

Seitin care vizeaza aprobarea angajarii unui avocat pentru a apira interesele Consiliului Local al
Comunei Seltm ‘

in temeiul art. 453 Cod procedura c1v11a se constatd ¢i nu s-au solicitat cheltuleh de
judecatd in cauza.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite cererea formulati de reclamantul Prefectul Judetului Arad, cu sediul in Arad, B-
dul Revolut,'lel nr.75, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Semn cu sediul in
Seitin, str.Revolutiei nr.49, judetul Arad.

Dispune anularea Hotardrii nr. 61/27.10.2021, adoptata de Consiliul local al Comunei

Seitin care vizeazd aprobarea angajdrii unui avocat pentru a apdra interesele Consiliului Local al
Comunei Seitin.

Fara cheltuieli de judecata.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Cererea pentru exercitarea cdii de atac se depune la Tribunalul Arad.

Pronuntatd prin punerea solugiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei, azi,
01.11.2022. | ’

Presedinte . Grefier
Emilian Popescu

Red.E.P.
Tehnored. M.S./4 ex.
2 com/04.11.2022

Se comunici:

- Reclamant — Prefectul Judetului Arad, cu sediul in Arad, B-dul Revolutiei nr.75

- Parata — Consiliul Local al Comunei Seitin, cu sediul in Seitin, str.Revolutiei nr.49, judeful
Arad
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Stefoi Emilian <stefoiemiliandaniel@gmail.com> '
Sent: Tuesday, December 6, 2022 5:51 PM

To: Cont Corespondenta Registratura Tribunalul Arad
- Subject: Depunere INTERVENTIE ACCESORIE in RECURS la dosarul nr. 541/108/2022
s Attachments o INTERVENTIE ACCESORIE RECURS 541.108 2022.pdf
- Categories: ROBOT: Document Prelucrat cu Succes

Subsemnatul Stefoi Emilian Daniel, vazand recursul declarat de paratul Consiliul Local al Comunei Seitin in
dosarul Tribunalului Arad nr. 541/108/2022 pentru Curtea de Apel Timigoara, depun prin acest e-mail

INTERVENTIE ACCESORIE VOLUNTARA in RECURS, in favoarea consiliului local la dosarul nr.
541/108/2022

C Fu /I/e X
TRIBUNALUL RAD |
x| -70EC A0 | *
=T eTl e

. .
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06.12.2022 - 1 | ' 1/24




CATRE, ~
o CURTEA DE APEL TIMISOARA

Ref: recurs parit Consiliul Local al Comunel Semn in dosarul nr.

541/108/2022 contencios admmxstratlv i

DOAMNA / DOMNULE PRESEDINTE,

. Subsemnatul Stefoi Emilian Daniel, consilier local in cadrul Consiliului Local al
Comunei Seitin, domiciliat in Comuna $eitin str. Clogca nr. 1, avind CNP 1930306020102,
véizand hotérdrea nr. 971/01.11.2022 pronuntati de instanta Tribunalului Arad in urma actiunii
reclamantului Prefectul Judefului Arad din dosarul nr. 541/108/2022 impotriva Consiliului
Local al Comunei Seitin, vizand si recursul declarat de CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI
SEITIN, in temeiul NCPC art. 61 alin. (3) i art. 63, depun prin prezenta: :

INTERVENTIE ACCESORIE VOLUNTARA

in favoarea autorititii dehberatwe CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SEITIN

06.12.2022

Interventie in contradictoriu cu reclamantul-intimat din dosarul cml nr. 541/1 08!2022
Prefectul Judetului Arad

' prin“c"are‘S‘OL—ICIT: |
- ADMITEREA RECURSULUI DECLARAT DE CATRE PARATUL-
RECURENT si MODIFICAREA SENTINTEI NR. 971/01.11.2022

PRONUNTATA DE INSTANTA TRIBUNALULUI ARAD, INTRUCAT
HOTARAREA PRIMEI INSTANTE ESTE NELEGALA DEOARECE:

1. A FOST DATA CU APLICAREA GRESITA A NORMELOR DE
- DREPT MATERIAL.

2. HOTARAREA A FOST PRONUNTATA DE ALT JUDECATOR
DECAT CEL CARE A LUAT PARTE LA DEZBATEREA FONDULUI.

Pe fond solicit,

RESPINGEREA CA NEINTEMEIATA A ACTIUNII INTENTATE DE
RECLAMANTUL PREFECTUL JUDETULUI ARAD privind anularea H.C.L nr.
| 61/27 octombrie 2021
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- Motive

Subsemnatul intervenient $tcfm Emilian Damel am participat in calitate de consilier

S w——loeal votind..Pentru”, la adoptarea H.C.L-nr. 61/27 octombrie 2021 prin care ConsiliulLocal ————

al Comunei Seitin si-a angajat avocat pentru a-gi exercita dreptul legitim la apdrare in fata
reclamantului in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad.

‘Aceastd hotdrdre a fost necesari deoarece a fost contestatd in instantd hotarirea
consiliului local nr. 36/29 junie 2021 privind modificarea cotei de decontare a cuantumului
indemnizatiei de care beneficiazd consilierii locali din cadrul Consiliului Local al Comunei
Seitin pentru participarea la sedinele consiliului gi ale comisiilor de specialitate, hotdrare la
adoptarea ciireia subsemnatul am participat de asemenea.

Deliberirile in cadrul consiliutui focal in ce priveste adoptaxaa H.C.L nr. 61/27
octombrie 2021 au fost ca autoritatea deliberativd Consiliul Local al Comunei Seitin si
beneficieze de o apirare loiald, profesionistd §i specializatd in instantd in fata reclamantului,
fapt ardtat prin referatul de aprobare nr. 5{)03/26.10.2021 la prmectul de hotarare nr.

76/26.10.2021. T , s

Consiliul Local al Comunei Seitin a luat act in prealabil de faptul & primarul Comunei
Seitin nu are studii in domeniul juridic, acesta fiind inginer zootehnist, astfel ci nu este potrivit

pentru a face apéirari pentru consiliul local, in plus, este i prxeten i apropiat cu reclamantul
din dosarul cm_l nr. 2816/108/2021.

Apox, secretarul general al Comunei Seitin ILIE MARIENUTIU si consilierului juridic
“MIHAIL GAVRIL POPA din aparatul de specialitate al Primarului Comunei Seitin au o relaie
de colaborare extra-institufionald foarte apropiatdi cu reclamantul DUMITRU
‘ TIGANESCU intrucét acestia au intreprins la comun céteva acfiuni pornite din sfera dreptului
privat, ba impotriva unor consilieri locali care au participat la adoptarea hotirérilor consiliului
local H.C.L nr. 36/29 iunic 2021 si H.C.L nr. 61/27 octombrie 2021 implicate in spet#, ba -
impotriva consiliului local in procesul nr. 2471/117/2021 de la Tribunalul Cluj.

Totodatd, consilierul juridic din aparatul de specialitate al primarului Comunei Seitin
nu putea face nici o apdrare pentru consiliul local deoarece acest functionar de specialitate
juridicd gi-a expus viziumea contrard celei a consiliului local prin Raportul nr.
3081/18.06.2021 fat# de proiectul de botdrare in urma ciruia s-a adoptat hotirdrea a ciirei
amilare o solicitd prietenul siu, reclamantul DUMITRU TIGANESCU, in dosarul nr.
2816/108/2021 de pe rolul Tribunalului Arad. S-au refinut aceste aspecte de ciitre consiliul
local iar initiatorii proiectului de hotiirire au men’;mnat in acest sens in referatul de aprobare la
proiectul de hotirire.

Precizez c& intre secretarul general ILIE MARIENUTIU, consilierul juridic MIHAIL
GAVRIL POPA si reclamantul DUMITRU TIGANESCU din dosarul nr. 2816/109/2021 de
pe rolul Tribunalului Arad, coordonati de seful lor primarul Comunei Seitin MIRCEA

~ TOTOREAN, existd o deosebiti relatie de prietenie exterioard mediului administrativ al
Comunei Seitin, si nu numai. In acest sens exemplific prin a arita articolul de presa
https.I/www.arq.ro/scandal-cuwplangempenale~si~acuzatn«de-agres1une-la~adresa—
viceprimarului-de-la-seitin-video/42460 unde cei 3 prieteni, TIGANESCU MARIENUTIU
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si POPA au actionat iardsi la comun intr-o Incercare de a intimida si calomnia pe unii dintre
consilierii locali care au votat hotirarile consiliului implicate in speta si hotéirdrea consiliului
care nu ii gira primarului §i secretarului general musamalizarea emiterii ilegale a unui ACORD
FAVORABIL pentru socictatea petrollera PANFORA OIL & GAS S.R.L interesatii de ,,gaze

. de gist” pe teritoriul comunei. Pentru referint, a se vedea dosarul civil nr. 2471/117/2021 de -
la Tribunalul Cluj, unde consiliul local a avut cistig de cauza, si dosarul penal nr. 210/P/2021
de la Parchetul Arad nesolutionat definitiv la data prezentei.

De asemenea, tot ca referintd, indic §i dosarul nr. 3256/108/2021 al Tribunalului Arad
unde tot Prefectul Judetului Arad acompaniat de secretarul general al Comunei Seitin i
consilierul juridic al Primarului Comunei Seitin au incercat In aceeasi manierd si lipseasca de
aparare Consiliul Local al Comunei Seitin in procesul de la Tribunalul Cluj anterior mentionat.
in dosarul nr. 3256/108/2021 prima instan{ a hotiirdt faptul cd autoritatea deliberativa este
indreptafits s angajeze avocat, iar Curtea de Apel Timisoara a respins ca nefondat recursul
declarat de Prefectul Judetului Arad.

in aceste conditii, deoarece se,intrevedeaksituagia ca apérérile consiliului local pardt in
speta dosarului nr. 2816/108/2021 s3 fie ficute de cétre primar prin consilierul juridic sau

-+»secretarul general al-comunei;-astfel fiind iminent riscul ca aceste 3 persozne sii formuleze -~ =

~ apdriri prin viclenie pentru consiliul local incét consiliul local s piardi acel proces iar

- reclamantul si cstige, era deja constituit primul motiv justificat ca autoritatea deliberativi
Consiliul Local al Comunei Seitin si actioneze cu precautie si si i§i angajeze avocat pentru a-
§i exercita toate drepturile procesuale si de a beneficia de o apérare loiald, fiind indeplinita
conditia referitoare la justificarea existentei unei situatii temeinice care si se mcadreze in
prevederile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012.

Trebuie observat ci nu consiliul local a intentat actiunea de chemare in judecatd, cia
fost improcesat de cétre reclamant. Potrivit art. 13 din Codul de proceduri civild, dreptul la
apdrare este garantat iar pirtile au dreptul, in tot cursul procesului, de a fi reprezentate sau,
dupi caz, asistate in conditiile legii. Cat timp consiliul local a fost improcesat ca parte paratd.
in dosar de cétre reclamant, atunci consiliul local beneficiaza gi de prevederile art. 8 din C.

proc. c¢iv. unde se prevede ci ,fn procesul civil partilor le este garantatd exercitarea
drepturilor rocesuale in mode al si fird discrimindri,”

Prin angajarea avocatului, consiliul local a actionat justificat i cu precautie, eliminind
riscul de a fi reprezentat neloial sau de a fi reprezentat contrar intereselor sale‘ la instanta
Tribunalului Arad in fata reclamantului TIGANESCU pneten intim cu primarul, secretarul
general §i consilierul juridic din Priméria Seitin, ‘

Asadar, este demonstrat faptul cd autoritatea deliberativa Consiliul Local al Comunei
Seitin si-a angajat in mod intemeiat avocat prin H.C.L nr. 61/ 2021 §i in mod justificat.

Art. 196 alin. (2) din Codul administrativ prevede ¢ ,,fn organizarea executdrii sau
executdrii in_concret a legii, autorititile deliberative si cele executive adopti, emit sau
incheie, dupi caz, si alte acte juridice prin care se nasc, se modificd sau se sting drepturi si

obligatii.” or, fafi de dreptul procesual al consiliului local, autoritatea deliberativd a hotdrét
‘angajarea unui avocat care si o reprezinte in procesul dosarului nr. 2816/ 108/2021 1la
Tribunalul Arad
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De observat ci proiectul de hotirare din care a rezultat H.C.L nr.61/27 octombrie 2021,
a fost avizat de legalitate de secretarui general al Comunei Seitin. Faptul c4 ulterior sedintei in
care a fost adoptatd H.C.L nr. 37/2021, din ratiuni politice i alte interese secretarul general nu a
mai contrasemnat de legalitate §i hotfrirea redactatd, constituie un motiv §i interes necinsitit
——— din partea secretarului general de-a-afecta apérarea consiliului local in fafa prietenului sau
reclamant TIGANESCU in dosarul nr 2816/108/2021.

HOTARAREA A FOST DATA CU APLICAREA GRESITA A NORMELOR DE
DREPT MATERIAL.

Instltutla Prefectului - Judeful Arad nu a adus in esenti si in concret critici de ordin
tehnic asupra H.C.L nr. 61/ 27 octombrie 2021 in spefd, aspecte care puteau fi solutionate

printr-un recurs administrativ (gratios) de citre consiliul local, ci a invocat prevederile O.U.G
nr. 26/2012.

Institutiei Prefectului - Judetul Arad ,,7i apare” ca fiind nelegali H.CL nr. 61/27
octombrie 2021 datoritd prevederilor O.U.G nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor

__acte normative, Prefectul invocand doar prevederile Art. 1 alin. (1) din respectivul act normativ,

fécandu-se ci nu cunoagte alin. (2] lit. b) al acelujasi art1c01
Articolul I din O.U.G nr. 26/2012 prevede:

(1) Autorititile .;i 'nstitu,t_'iile gublic ¢ ale adminis'trariei piiblice centrale si locale, Iocale

.,s:;soczeta,tde comerctale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i regiile autonome

o care au in structura organizatoricd personal propriu_de specialitate juridicd nu pot
achizifiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare.

(2) In_situatii temeinic_justificate, in care activitifile juridice de consultantii, de
asistent( si/sau de reprezentare, necesare autorititilor. si institutiilor publice previzute la
alin. (1), nu se pot asigura de citre personelul de specialitate juridicd angajat in aceste

. entitdti, pot fi achizifionate servicii de aceastii naturd, in condifiile legii, numai cu
aprobaren:

+ b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuregti, dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice
locale,

Textul de lege este foarte clar i neintepretabil, prevederile legale anterior mentionate
ficind referire stricto sensu la AUTORITATILE si INSTITUTIILE publice, §i nu la
persoanele juridice de drept public, Unitatile adm1mstratlv-terltorlale, luate in ansambjul
administratiel publice locale sau centrale.

Fatd de acestea, Codul administrativ prevede urmdtoarele:

Art. 85 alin. (2) din‘Codul administrativ prevede ci intre primar si consiliul local
nu existd raporturi de subordonare, ci doar de colaborare.

Ca_autoritate publici deliberativ, Consiliul Local al Comunei Seitin nu are in

structura proprie organizatorici personal propriu de specialitate juridica care sd fie sub
incidenta art. I din O.U.G nr. 26/2012.
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Consilierul juridic al Primarului Comunei Seitin si secretarul general al Comunei Seitin,
nu sunt subordonati ierarhic 1n mod direct Consiliului Local al Comunei Seitin §i nu fac parte

din personalul propriu al structurii organizatorice proprii a autorititii Consiliului Local al
Comunei Seitin, ci strict din aparatul de specialitate al autorititii executive & primarului.

VERBA INTENTIONI, NON E CONTRA, DEBENT INSERVIRE, respec':ﬁv;* o

cuvintele trebuie interpretate potrivit intentiei, NU IMPOTRIVA EI!

Legmltorul, prin prevederile legii anterior mentionate, s-a referit in mod clar si strict la
autorititi si institutii ale administratiei publice centrale si locale cu mtenna de a institui
masuri de reducere a cheltuielilor publice §i intdrirea disciplinei financiare”, respectiv ¢i nu
este justificat §i oportun ca o AUTORITATE sau o INSTITUTIE publicé sd mai
achizifioneze servicil juridice de consultant3, de asisten{d si/sau de reprezentare, dacé are deja
in structura proprie organizatoried personal pmpnu de specmhtate juridicd pe care il
salanzeaza conform contractulul de munca.

Insa, cum intre consiliul local si primar nu existi raportun de subordonare i doar
de colaborare si fiecare dintre aceste doui autorititi sunt separate si trebuie si aibd o
_structurii organizatorici proprie redati prin organigrami sub forma unei diagrame logice
aga cum este stipulat la art. 5 lit. £ff) din Codul administraliv, iar Consiliul Local al Comunei
Seitin nu are angajat in structura organizatorica un personal propriu de specialitate juridica,
atunci consiliul local nu a inc#lcat prevederile Articolul I din O.U.G nr. 26/2012, ba mai mult
in spetd, a §i respectat cazul de ,situafie temeinic justificatd” conform alin. (2) lit. b) al
aceluiagi articol.

Organigrama administratiei publice locale, ca diagrami a ansamblului administrativ Ia

06.12.2022

nivel de comund, de exemplu, nu este acelagi | lueru cu organigrama AUTORITATI sau
INSTITUTIEI publice stabilitd de legiuitor ca organ sau sfructurd, doarece termenii de
antoritate si institutie publici nu sunt sinonimi in textele de lege cu constructiile ,,persoand
juridica de drept public” , ,unitate administrativ-teritoriald”, ,,oras”, ,comuni” dupi caz.

Potrivit art. 95 din Codul administrativ unitifile administrativ-teritoriale de bazi sunt
comunele si oragele. Art. 96 din acelasi cod prevede cé unitéitile administrativ-teritoriale sunt
persoane juridice de drept public iar art. 98 din acelasi act normativ aratd prin alin. (1) ¢4,
»Comuna este unitatea administrativ-teritoriald de bazi(...)”.

Daci legivitorul ar fi intentionat ceea ce sustine Prefectul prin motivele cererii de
chemare in judecati, atunci legiuitorul ar fi stipulat in textul de lege nu autorititi §i institutii,
i persoane juridice de drept public, Unititi administrativ-teritoriale/subunitdfi
administrativ-teritoriale sau comune, orage, municipii si judete raportndu-se la ansamblul
administraiei publice a persoanelor juridice de drept public, ceea ce prevederile lepale
Q;sgmate nu contin in text.

Art. 5 lit. k) din Codul administrativ prevede cd autoritatea publici inseamnX ,,gzggg,,
de stat sau al_unititii admi inistrativ-teritoriale care actioneazd in regim de putere publicd
pentru satisfacerea unui interes public;” iar la lit. 1) ¢4 autoritatea administratiei publice
semnificd ,,autoritate publicd care actioneazd pentru organizarea executdirii sau executarea
in concret a legii sau pentru prestareq serviciilor publice;”
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Lit. w) al aceluiasi articol prevede c# institutia publici semnificd ,,structurd
Sunctionali care acfioneazd in regim de putere publicd si/sau presteazd servicii publice si
care este finantatd din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii
Sinanjelor publice;”

Persoana juridica de drept public Comuna Seitin este persoani juridici cu capacitate
deplini §i patrimoniu propriu, conform prevederilor art. 96 din Codul Administrativ.

Persoana juridicd Comuna $eitin NU este nici ,,autoritate” si nici ,.institutie” aga cum
s-a raportat leginitorul in prevederile O.U.G nr. 26/2012 discutate, ¢i doar persoand juridicd.
Persoana juridica de drept public Comuna nu ar putea avea activitate administrativa de facfo
fard autorititile si institutiile publice care activeaza in cadrul organismului acesteia §i care
conform Codului administrativ sunt grgane si structuri care actioneazl in regim de putere
publici. Actiunea efectivd de a administra Comuna este realizati de citre autoritiifile i
institutiile publice ale persoanei juridice de drept public, nu unilateral si separat de citre
persoana juridicd, care fari aceste entitifi ar ajunge si fie inactivi/paralizatd d.p.d.v
administrativ. ' |

De asemenea, Primarul si Consiliul Local nu fac

< sau' nstxtun , ¢i sunt autoritdti publice (organe) separate in cadrul pexsoanm Jurxdlce a umtﬁmw (R

administrativ teritoriale Seitin, autoritati care exercitd competenie exclusive, partajate si
delegate, pomwt legii, si intre care existi doar raportum de colaborare.

Prefectul prin cererea de chemare in judecati exprimé si sustine ideea ¢ ,,dacd in
ansamblul administratiei publice locale a Comunei Seitin primarul are in aparatul propriu de
specialitate si in structura organizatoricd proprie personal angajar de specialitarte juridicd,

atunci consiliul local ca autoritate publicd din aceeagi Unitate administrativ-teritoriald nu mai
are dreptul de a-5i angaja avocat §i de a-gi exercita dreptul procesual la apdrare decdt prm
~ primar”, rationament al reclamantului pe care subsemnatul il consider gres.lt !

Daci Consiliul Local al Comunei Seitin ca autoritate publica deliberativd ar fi avut in

- structura organizatoric proprie vreun functionar public cu studii juridice, de exemplu la o
institutie publica direct subordonati si infiintatd de cétre consiliu, atunci da, consiliul local nu
mai putea angaja avocat pentru a fi reprezentat in fata reclamantului gi ar fi trebuit s 15 exercite
dreptul la apérare prin acel functionar, fiind incidente dispozitiile O.U.G nr, 26/2012 Art. I alin.

(1). Insa nu a fost cazul deoarece consiliul local nu are angajat in structura proprie personal de
specialitate juridici.

De cealaltd parte, Consiliul Local al Comunei Seitin ar fi putut sd fie reprezentat de.
primar, secretarul general al comunei sau consilierul juridic al primarului Comunei Seitin,
DAR... doar daci consiliul local accepta PRIN HOT A i fie reprezentat de acestia.

fn aceeasi ordine de idei, identice cu ale prefectului, a fost datd si hotdrdrea nr.
971/01.11.2022 pronuntatd de instanta Tribunalului Arad in urma actiunii reclamantului
Prefectul Judetului Arad din dosarul nr. 541/108/2022 impotriva Consiliului Local al Comunei
Seitin,
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Consider ¢ prima instanta s-a hazardat in a pronunta hotirarea fira a acorda suficientd
atentie prevederilor O.U.G 26/2012 in raport cu prevederile Codului administrativ si dreptunle
procesuale civile ale consiliului local ca parte In proces..

Potrivit concluziei instantei Tribunalului Arad din acest dosar, ar insemna ci defapt

Consiliul Local al Comunei $emn ca parte in dosar nu ar mai avea drept s declare nici micar
recurs, ci acest drcpt procesual i s-ar transmite fortat primarului, chiar daca nu existd norme
legale tn acest sens. In aceeasi notd, prima instan{d a hotérdt ¢ o autoritate deliberativd a unei
unitéfi administrativ-teritoriale poate fi discriminati in dreptul procesual la apérare, prin
impunerea unei apardri administrative formulate de primar, contrar normelor de drept
procesual. '

' Cu alte cuvinte, prima instants, prin hotéirdrea dati, a negat efectiv drepturile procesuale
ale consiliului local ca parte Improcesati, ceea ce este foarte grav.

Si mai grav este ¢ prima instan{i s-a pronuntat m;ixiﬁnd urmiitorul aspect cit se poate
de nereal.

~ Prima instantd a refinut in pagina 1 din 7 a sentintei nr. 971/01.11.2022 faptul cd
“whirtile au solicitat judecaren cauzei §i in lipsii” ceea ce este cit se poate de fals‘in ce il
priveste pe Consiliul Local al Comunei Seitin.

Consiliul Local al Comunei Seitin NU a solicitat niciieri j‘udecarea cauzei in lipsi.
Nu existi nici un act legal si valabil emis de consiliul local prm care acesta si fi cerut judecarea
cauzei in lipsi.

in Incercarea de a se apéra, consiliul local a reusit sd depuna un singur act procesual la

prima instant4, acest act fiind Cererea de amdnare trimisa electronic la registratura tribunalului
in data de 15 aprilie 2022, cerere apmbaté prm H.C.L nr. 45/14 aprilie 2022,

In afarit de aceastd cerere de amdnare, consiliul local nu a reusit s& depuna §1 nu a depus
nici un alt act procesual,

Subsemnatul intervenient, binuiesc ¢i secretarul general al Comunei Seitin, Ilie
MARIENUTIU sau consilierul juridic al primarului, au indeplinit cu viclenie si nelegal acte
procesuale in numele consiliului local, far3 aprobarea consiliului focal si fard ca autoritatea
deliberativi sé cunoasci existenta unor astfel de acte, unnﬁrmdwse ca autoritatea deliberativa
si piardd procesul in fata Prefectului Judefului Arad.

Fiind existentd situatia administrativd mﬂamatﬁ intre autoritatea executivé a primarufui
si consiliul local, subsemnatul consilier local, mentionez faptul c& in sprijinul consiliului local -
am incercat si in la curent consiliul in legéturd cu acest proces derulat in prim# instant4, iar in
acest sens am depus 3 cereri de acces la dosarul electronic.

Aceste cereri le-am depus electronic la registratura tribunalului, in datele de 10 mai.
2022, 29 septémbrie 2022 si 27 octombrie 2022, dar desi am aratat ca sunt consilier local,
deci parte 1/13 din autoritatea improcesatd si ¢4 aveam dreptul de acces la dosarul electmmc
nu doar ci din partea instantei Tribunalului Arad nu am primit acces la acest dosar, ¢i nici

mécar nu mi s-a rispus la nici una dintre aceste cereri,

Nu exclud ca secretarul general al Comunei Seitin sd nu fi comumcat unele acte de
proceduri consiliului local, iar pe de altd parte: s fi mdephmt nelegal acte proccsuale in numele
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consiliului local fird stiinta consiliului. Altfel, nu mi explic de ce a refinut prima insta.ntﬁ‘
¢4 din partea consiliului local s-ar fi solicitat judecarea in lipsi, desi in realitate consiliul
local nu a solicitat una ca asta. ‘

Consider ci eforturile Prefecturii Arad de a impune consiliului local o apdrare prin
primar, secretarul general sau consilierul juridic sunt nelegale si inacceptabile, mai ales ca

secretarul general a fost sanctionat disciplinar pentru abateri disciplinere deosebit de grave in
relatia cu consiliul local tocmai de cétre Comisia de disciplind de la nivelul Institutiei
Prefectului - Judetul Arad n urma Rapoartelor nr. 98/26.04.2022 si nr. 3/218/22.08.2022,

in plus de aceste aspecte, hotirarea instantei a fost pronuntata de un alt judecitor, fati
de cel care a judecat initial dosarul, avand in vedere c4 in urma Hotdrérii Colegiului de
Conducere al Tribunalului Arad nr. 16/22.07.2022 s-a desfiinat completul de judecata CAl-
caf-2022, iar la urmitorul termen, noul judecitor s-a §i pronuntat fird a acorda o atentie
adecvatd acestui dosar civil si ale normelor de drept material implicate.

Nu in ultimul rdnd, indic i Jurispruden;ﬁ relevantd in spetd, si anume sentinfa civild

‘nr. 139/CA/01.07.2010 pronuntati de Tribunalul Neam in dosarul nr. 1393/103/2010 dargi

decizia civild nr.1341l2m2 RC a Curtii de Apel Oradea.

_ Aceasta este situatia si motivele pentru care consiliul local a fost nevoit s& adopte H.CL

nr. 61727 octombrie 2021 §i sA i5i angajaze avocat pentru a fi reprezentat loial la Tribunalul

Arad Tn fata reclamantului, reclamant protejat de citre primar, consilierul juridic si secretarul
general al Comunei Seitin, §i din cite se vede, mclusw de catre Prefectura Arad, substratul
actiunii intentate de reclamant, fiind unul cu substrat pur - politic cu intentia de lipsi de apéirare
consiliul local in dosarul mvxl al Tribunalului Arad nr. 2816/108/2021.

in concluzxe, era inacceptabil sa fie apirat consiliul local tocmai de citre persoane cate

36.12.2022

au o relatie de apropiere §i colaborare cu reclamantul in dosarul or. 2816/108/2021.

Anexez la pmzenta'

- Raportul nr. 3081/18.06.2021 al consilierulni Jund:a al prxmamlul Comunei Sextm in
legiturd cu proiectul de hotardre a clirei hotar&is adopiata v wikvald v A
~ dosarul nr. 2816/108/2021
- Rapoartele nr. 98/26.04.2022 si nr. 3/218/22.08 2022 de sanctionare disciplinari a
secretarului general al Comunei Seitin, llie Florin MARIENUTIU.

Cu stimd,

06 A2 2022 Stefoi Emilian Daniel
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