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RAPORT

privind respingerea avizirii de legalitate a
Proiectului de hotdrire nr. 91/13.10.2023,
privind angajarea unui avocat care sd apere Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr.
2816/108/2021
initiat de domnul consilier local Stefoi Emilian Daniel, inregistrat la Primiria Comunei
Seitin sub nr. 5082/11.10.2023, proiectul de hotirare fiind nelegal

Vazand Proiectul de hotirire nr. 91/13.10.2023, privind angajarea unui avocat care
sa apere Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021, initiat de domnul
consilier local Stefoi Emilian Daniel, inregistrat la Priméria Comunei $eitin sub nr.
5082/11.10.2023,

Analizand Referatul de aprobare al proiectului de hotarare privind angajarea unui
avocat care si apere Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021, inregistrat
la Primdria Comunei Seitin sub nr. 5082/11.10.2023, cu anexele, referat intocmit de domnul
consilier local Stefoi Emilian Daniel,

Observand Oferta_pentru_servicii_avocatiale a doamnei avocat Busa Cornelia
Flavia, din data de 4 octombrie 2023, atasata referatului susmentionat, onorariul fiind in suma de
3500 de lei, pentru-a apéra interesele autoritétii publice locale Consiliul Local al Comunei $eitin,
avand calitate de parat, in dosarul civil nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad,
reclamant fiind domnul consilier local Tigdnescu Dumitru, obiectul ‘dosarului- fiind anularea
Hotardrii Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 36/29.06.2021, privind modificarea cotei de
decontare a cuantumului indemnizatiei lunare de care beneficiaza consilierii locali din cadrul
Consiliului Local al Comunei Seitin pentru participarea la sedintele consiliului si ale comisiilor
de specialitate,

Luénd in considerare Raportul nr. 5186/20.10.2023, intocmit de Compartlmentul
Juridic, privind respingerea Proiectului de hotirare nr. 91/13.10.2023, privind angajarea unui
avocat care si apere Consiliul Local al Comunei $eitin in dosarul nr. 2816/108/2021, initiat de
consilierul local Stefoi Emilian Daniel, cu anexele,

Consider proiectul de hotdrére ca fiind nelegal, si in consecintd resping avizarea de
legalitate si propun Consiliului Local al Comunei Seitin, respingerea sa.
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Motive:

Prefectul Judefului Arad, prin Cerere de chemare in judecati a solicitat
Tribunalului Arad, in dosarul nr. 541/108/2022, si constate nelegalitatea Hotdrdrii

Consiliului Local al Comunei Seitin nr. 61/27.10.2021, privind angajarea unui avocat pentru a
apdra interesele autoritdtii publice locale Consiliul Local al Comunei Seitin in dosarul nr.
2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, §i in consecintd anularea acestui act
administrativ,

Tribunalului Arad prin Sentinta civild nr. 971/01.11.2022 in dosarul civil nr.
541/108/2022,a admis Cererea formulatd de reclamantul Prefectul Judetului Arad, in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Seitin, si a dispus anularea Hotirarii nr.
61/27.10.2021, adoptatd de Consiliul local al Comunei Seitin care vizeazd aprobarea angajarii
unui avocat pentru a apéra interesele Consiliului Local al Comunei $eitin,

Curtea de Apel Timisoara prin Decizia civila nr. 250/08.03.2023 in dosarul civil nr.
541/108/2023 a admis exceptia tardivititii, si a respins ca tardiv recursul formulat de
recurentul-parat Consiliul Local al Comunei Seitin impotriva Sentintei civile nr. 971/01.11.2022,
pronuntatda de Tribunalul Arad in dosarul nr. 541/108/2022, in contradlctorlu cu mtlmatul—
reclamant Prefectul Judetului Arad,

Curtea de Apel Timisoara prin Decizia civild nr. 784/14.09. 2023 in dosarul civil
nr. 394/59/2023, respinge contestatia in anulare formulati de contestatorul Consiliul Local al
Comunei Seitin, impotriva Deciziei civile nr. 250/08.03.2023 pronuntati de Curtea de Apel
Timisoara in dosarul nr. 541/108/2022, in contradictoriu cu intimatul Prefectul Judetului Arad, si
totodatd admite cererile de interventie accesorie formulate de intervenientii Marienutiu Ilie
Florin i Tigdnescu Dumitru, in favoarea intimatului Prefectul Judetului Arad. Este vorba
despre Cererea de interventie in interesul Prefectului Judetului Arad, formulatd de Secretarul
General al Comunei Seitin, Ilie Florin Mdrienutiu, in dosarul civil nr. 394/59/2023 al Curtii de
Apel Timigoara, si de Cererea de interventie in interesul Prefectului Judetului Arad, formulati
de consilierul local Dumitru Tigdnescu in acelasi dosar civil nr. 394/59/2023 al Curtii de Apel
Timisoara.

Tindnd  seama de cele de mai sus, consider cd Proiectul de hotirdre nr.
91/13.10.2023, privind angajarea unui avocat care si apere Consiliul Local al Comunei Seitin
in dosarul nr. 2816/108/2021, initiat de domnul consilier local Stefoi Emilian Daniel, este
nelegal si in consecinti propun respingerea sa, deoarece:

Potrivit legii, Consiliul Local al Comunei Seitin, nu are dreptul de a angaja un avocat
care sd reprezinte paratul Consiliul Local al Comunei Seitin, in dosarul civ. nr. 2816/108/2021,
proiectul de hotdrare fiind initiat cu fincilcarea art. 109 alin. (1) - (3), din Codul
Administrativ, actualizat, privind Reprezentarea in justitie a unitdtilor administrativ-
teritoriale, potrivit cdruia: ‘ ‘ ‘

»(1) Reprezentarea in justifie a unititilor administrativ-teritoriale se_asigurd de

cdtre primar sau de cdtre presedintele consiliului judetean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean std in /udecata, in calitate de
reprezentant legal al unitdtii  administrativ-teritoriale, pentru apdrarea drepturilor si
intereselor legitime ale acesteia §i nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele prtmarulut,
sau, dupd caz, al presedintelui consiliului judetean de cdtre consilierul juridic din aparatul de
specialitate ori de ciitre un avocat angajat in conditiile legil.”,

Astfel, din dispozitiile art. 109 alin. (1), rezulti clar ci nu consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale, reprezintd in justitie, unititile administrativ-teritoriale, ci aceasti
prerogativa revine numai Primarului. Orice addugire la textul legii, fiind nelegala.

Totodata, in alin. (2), este stipulat, cd numai Primarul in speta noastrd sta in
judecati, in calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentru apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, iar nicidecum vreo alt entitate, cum ar fi Consiliul
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local, iar in alin. (3), este prevdzut ca atributia de reprezentare In justitie poate fi exercitatd n
numele primarului, dupi caz de citre consilierul juridic din aparatul de specialitate al
primarului.

Este obligatorie deasemenea, respectarea dispozitiilor imperative ale Ordonantei
de urgentii a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si

intdrirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor acte normative, cu
modificdrile si completarile ulterioare, unde la alin. (1) al art. I este previzut;
wAutoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile nationale, companiile nationale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome
care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica nu pot achizitiona
servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.”. |
‘ Deoarece U.A.T. Seitin la nivelul Primiriei Comunei Seitin, are in structura
orgamzatorlca Compartiment Juridic, cu consilier juridic, functionar public angajat, ce face
parte din aparatul de specialitate al primarului, astfel, consilierul juridic reprezinti interesele
U.A.T. Seitin, ori in aceste conditii, angajarea unui avocat si reprezinte in justitie Consiliul
Local al Comunei Seitin, ar fi o gravd incdlcare a dispozitiilor legale de mai sus, astfel,
Consiliului Local al Comunei Seitin, §i este interzis de lege, a achizitiona servicii juridice de
consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.

~ Referitor la invinuirile aduse de domnul consilier local Stefoi Emilian Daniel,
impotriva judecitorilor Tribunalului Arad, impotriva Primarului Comunei Seitin, precum si
impotriva aparatului de specialitate al primarului, prin Referatul de aprobare la proiectul de
hotdrare, referindu-se la solutionarea dosarului civil nr. 541/108/2022 al Tribunalului Arad,
avand obiect anularea Hotararii Consiliul local al Comunei Seitin nr. 61/27.10.2021, care vizeazi
aprobarea angajdrii unui avocat pentru a apdra interesele Consiliului Local al Comunei Seitin, in
dosarul nr. 2816/108/2021, aflat pe rolul Tribunalului Arad, consider ci sunt invinuiri false si
calomnioase atunci cand domnul consilierul local Stefoi Emilian Daniel afirma:

“deoarece judecdtorul a refinut in lipsd de probe si inscrisuri concrete §i procesual
legale faptul cd autoritatea din care facem parte ar f i solicitat Judecarea in lipsd, ceea ce s-a
cerut din partea consiliului local.

Este probabil ca judecdtorul sd fi fost indus in eroare de citre cineva din partea
autorititii primarului care sd i fi depus vreun act procesual aparent in numele consiliului local
fard stirea noastrd.”.

Se poate lesne observa cd domnul consilier local Stefoi Emilian Daniel, este o
persoand care se considerd deasupra judecdtorilor, care au solutionat cauza, care in viziunea sa
subiectivd vede judecdtorii vulnerabili in a fi ingelati de “cdtre cineva din partea autorititii
primarului”,

Prin acest mod sofist, domnul consilier local Stefoi Emilian Daniel incearca si
distragd atentia membrilor Consiliulu Local, de la faptul ca este un necunoscator al dreptului,
deoarece hotararile judecatoresti, definitive, au infirmat si demontat toate sustinerile aberante ale
‘acestuia, indreptate impotriva mea ca Secretari General al Comunei Seitin in vederea destituirii
mele din functie de citre primar la propunerea comisiei de disciplind pentru cercetarea faptelor
secretarilor generali, constituitd la nivelul institutiei prefectului, avind in vedere sesizérile
disciplinare impotriva mea, semnate de domnii consilieri locali ,,aliati” Florea Dorin, Rusu
Mugurel, Chindris Nicolae si Stefoi Emilian Daniel. ~ |

In realitate, judecatorii au solutionat in mod corect, dosarul civ. nr. 541/108/2022 al
Tribunalului Arad, cu toate probele de la dosar, fira a fi indusi in eroare de nimeni.

Este o afirmatie iresponsabild, insinuarea delirantd a domnului consilier local Stefm
Emilian Daniel, o minciund sfruntaté, cum ci judecétorii au fost indusi in eroare “de cdtre cineva
din partea autorititii primarului”.

Domnul consilier local Stefoi Emilian Daniel, care este presedintele Partidului
Uniunea Salvati Romania ~ Filiala locald Seitin, dacd are un dram de demnitate si onoare, avand
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in vedere gravele sale acuzatii aduse aparatului de specialitate al primarului, si prezinte in fata
Consiliului Local al Comunei Seitin, absolut toate dovezile prin care si arate c¢i Consilierul
juridic, sau eu, Secretarul General al Comunei Seitin, ori Primarul Comunei Seitin, ar fi depus
inscrisuri la dosarul civ. nr. 541/108/2022 al Tribunalului Arad, prin care, prin ,manopere

frauduloase” ,judecdtorul sd fi fost indus in eroare de citre cineva din_partea autoritifii

primarului care sd fi depus vreun act procesual aparent in numele cons;ltulut local fird stirea

noastrd.”.

Asemenea, insinudri calomnioase aduse de domnul consilier local Stefoi Emilian
Daniel, sunt o gravd ofensd adusa atit Primarului Comunei Seitin, mie c¢a Secretar General al
Comunei Seitin, cat si Consilierului juridic.

Dacé domnul consilier local Stefoi Emilian Daniel, nu va aduce dovezile invinuirilor
sale mincinoase, este dovada incontestabild ca domnia sa are o conduitd iresponsabild, si nu este
demn s3 fie consilier local, cu atit mai mult lider al filialei locale a partidului din care face parte..

Revenind la nelegalitatea proiectului de hotarére, realitatea obiectivd contrazice
flagrant sustinerile initiatorului proiectului de hotdrare, in ¢e priveste dosarul nr. 2816/108/2021
aflat pe rolul Tribunalului Arad, deoarece U.A.T. Seitin, dupd cum am mai spus, are in
structura organizatorica personal propriu de specialitate juridicd, astfel cd nu pot fi
achizitionate servicii juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare.

Deasemenea, nu poate fi refinutd o stare de incompatibilitate a Consilierului
juridic sau a mea ca Secretar General al Comunei Seitin in a apéra drepturile Consiliul Local al
Comunei Seitin, in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului Arad, deoarece nu au
formulat plangere prealabili si nici nu atacat in contencios administrativ, H.C.L. Seitin nr.
36/2021, deoarece nici Consilierul juridic si nici eu ca Secretar General al Comunei Seitin, dupa
cum se poate constata nu suntem pirti, in dosarul nr. 2816/108/2021 aflat pe rolul Tribunalului
Arad. - ; e , ‘ ,
In combaterea tezei eronate a domnului consilierul local Stefoi Emilian Daniel,
privind o pretinsi incompatibilitate a personalului aparatului de specialitate al primarului,
aducem ca probd si argumentele Tribunalului Arad, care a statuat in Sentinta civild nr.
971/01.11.2022, din dosarul civil nr. 541/108/2022, urmétoarele:

‘ “Or, in hotdrdrea atacatdi nu se justificd nicio imprejurare care sd constituie o
situatie temeinic justificatd pentru achizitionarea de servicii juridice de consultantd, de
asistentd si/sau de reprezentare din exteriorul aparatului propriu de specialitate constituit la
nivelul UAT Seitin ci doar obiectul procesului aferent dosarului si a reglementirilor ce
constituie motivarea in drept a hotirdrii. Astfel din perspectiva situatiei temeinic justificate
care sd intemeieze achizitionarea unor servicii, actul administrativ atacat nu este motivat, fiind
afectat de viciul nemotivirii, obligatoriu in aceastd situatie ca urmare a conditiei impusd de
textul care impune conditia existentei situatiilor temeinic justificative.

Conform art. 109 alin. 1 din OUG nr. 57/2019, unitdtile administrativ teritoriale
prezentate, dupd caz, de primar sau de presedintele consiliului judetean, poate imputernici o
persoand cu studii superioare juridice de lungd duratd din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, respectiv a consiliului judetean, care sd reprezinte interesele unitiifii administrativ
teritoriale, precum si ale autoritdtilor publice locale respective, in justitie.

Din documentatia aferentd dosarului, rezultd cd, in aparatul de specialiate al
Primarului Comunei Seitin, este angajatd o persoand pe postul de consilier juridic, acesta
poate fi imputernicitd sd reprezinte in justitie §i si acorde autoritdtii paridte servicii juridice de
consultantd §t i /sau reprezentare.

In conditiile in care unitatea administrativ teritoriald are angajat-un consilier
juridic, nu s-a invocat §i stabilit in conditiile legii starea de incompatibilitate a acestuia.

Nu s-a invocat §i nu existd nici motive obiective care il pun pe consilier in
imposibilitatea sd asigure reprezentarea, pentru a fi aprobatd contractarea serviciilor unui
avocat.

In consecinti, Hotirdrea nr. 61/27.10.2021 adoptati de Consiliul Local al
Comunei Seitin prin care s-a aprobat achizitionarea de servicii din exteriorul aparatului
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propriu, respectiv servicii de consultantd i reprezerntare juridicd pentru a apdra interesele
autoritdtii publice locale ale Consiliul Local al Comunei Seitin in Dosarul nr. 2816/108/2021
- aflat pe rolul Tribunalului Arad, este nelegald, incilcindu-se dispozitiile art. 1 alin. 1 din
OUG nr. 26/2012.”. ‘
Deasemenea, si Instanta Curtii de Apel Timisoara, a infirmat categoric calomniile
. domnilor consilieri locali Stefoi Emilian Daniel si Florea Dorin, care m-au acuzat pe nedrept
cum ci eu ca Secretar General al Comunei Seitin, as fi comunicat tardiv actele procesuale, in
scopul respingerii ca tardiv al recursului, ceea ce este o minciund gogonatd, pentru denigrarea
mea ca Secretar General al Comunei Seitin, in scopul destituirii mele din functie de citre primar
la propunerea comisiei de disciplinad pentru cercetarea faptelor secretarilor generali, constltulta la
nivelul institutiei prefectulul

Astfel, prin considerentele Deciziei civile nr. 784/14.09.2023, din dosarul civ. nr.
394/59/2023, Curtea de Apel Timisoara, a retinut:

,,Exammand actele dosarului, Curtea retine cid aceste aspecte, pnvmd
comunicarea hotdrdrii primei instante la sediul indicat de recurentul - — parit Consiliul Local
al Comunei Seitin, se verificd in spetd, aspecte de altfel necontestate de citre contestator,
acesta invocind doar inducerea sa in eroare de citre secretarul general al Comunei Seitin —
intervenientul accesoriu Mdrienutiu Ilie Florin, care raportat la art. 243 alin. (1) lit. ¢) din
Codul administrativ ar fi asigurat defectuos gestionarea procedurii administrative in acest caz
privind relatia dintre consiliul local §i primar (primdrie), cd situatia ar fi fost orchestratd
intentionat de cdtre secretarul general pentru a sabota interesele consiliului local in speta de
fatd, in conditiile in care, sustine contestatorul, la nivelul administratiei locale Seitin existd un
grav conflict administrativ din partea secretarului Mdrienufiu cdtre consiliul local.

Curtea nu va retine sustinerea contestatorului in sensul cd a fost indus in eroare
de cdtre secretarul Comunei Seitin, deoarece nu_s-au ficut dovezi concrete in acest sens,
afirmatiile generale privind relatiile dintre secretar si Consiliul Local nefiind in mdsurd sa
conducd la nelegalitatea comunicdrii hotdrdrii, avind in vedere cd procesul-verbal de
inmdnare atasat la fila 48 din dosarul de fond al Tribunalului Arad, ce face dovada
comunicdrii cdtre contestator a sentintei, a fost incheiat cu respectarea prevederilor art. 1 63
C.pr.civ.

Rezulti agadar ci soluﬁa instantei de recurs, de respingere a cdii de atac ca tardiv
Sformulatd, nu este consecmta unei erori materiale, aceasta aviand ca temei legala comumcare
a sentintei civile'nr. 971,

Respinge contestatta in_anulare formulata de contestatorul Consiliul Local al
Comunei Seitin, cu sediul in comuna Seitin, nr. 47, judetul Arad, impotriva deciziei civile nr.
250/08.03.2023 pronuntati de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr. 541/108/2022, in
contradictoriu cu intimatul Prefectul Judetului Arad, cu sediul in Arad, B-dul Revolutiei, nr.
75, judetul Arad. Admite cererile de intervenfie accesorie formulate de intervenientii
Marienugiu Ilie Florin, CNP 1741007020055, domiciliat in comuna Seitin, str. 16 Februarie,
nr. 72, judetul Arad si Tiginescu Dumitru, CNP 1521020024485, domiciliat in comuna Seitin,
str. Tudor Viadimirescu, nr. 3, judetul Arad, in favoarea intimatului Prefectul Judetului
Arad.”.

Consider deasemenea nefondati si sustinerea domnului consilier local Stefoi
Emilian Daniel, prin care acesta afirma:

“Desi s-a anulat actul administrativ initial HCL nr. 61/27,10.2021 in raport cu
prevederile ordonantei de urgentd nr. 26 din 6 iulie 2012 articolul L, nimic nu impiedicd in
prezent autoritatea din care facem parte sd adopte un nou act  administrativ pentru a fi
reprezentatd in dosarul nr.2816/108/2021, iar de aceia, desi sunt mandatat sd reprezint
consiliul local prin HCL nr.34/21 martie 2023, pentru cd subsemnatul nu am experienti
procesuald temeinicd in materia stiintelor juridice, nefiind avocat sau jurist, ca ales local am
solicitat doamnei avocat Flavia Cornelia BUSA o -oferti de servicii avocatiale deoarece
dumneaei cunoagte cel mai bine speta si complexitatea acesteia avind in vedere raportul de
reprezentare inifial.”.
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Conform legii, in speta existi o autoritate de lucru judecat, privind Sentinta civild
nr. 971/01.11.2022, din dosarul civil nr. 541/108/2022, prin care Tribunalul Arad a admis
cererea formulati de reclamantul Prefectul Judefului Arad, in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al Comunei Seitin, si a dispus anularea Hotéiririi nr. 61/27.10.2021, adoptata
de Consiliul local al Comunei Seitin care vizeaza aprobarea angajirii unui avocat pentru a
apira interesele Consiliului Local al Comunei Seitin, tocmai in acest dosar.

Ori, aceasti autoritate de lucru judecat a Sentintei civile nr. 971/01.11.2022, din
dosarul civil nr. 541/108/2022, al Tribunalului Arad, implicd in mod necesar, faptul ci
paritul Consiliul Local al Comunei Seitin, nu are potrivit legii, dreptul de a-si angaja un
avocat in dosarul nr. 2816/108/2021 al Tribunalului Arad, in contradictoriu cu reclamantul
consilier local Dumitru Tigénescu, dosar avind ca obiect anularea H.C.L. nr. 36/2021.

Institutia autorititii de lucru judecat, este reglementatd de art. 430 din Codul
procedura civild, care prevede:

4} Hotardrea ]udecatoreasca ce solutioneazd, in tot sau in patrte, fondul procesulut
sau statueazd asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricdrui alt incident are, de la
pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestumea transatd.

(2) Autoritatea de lucru Judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe
care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasd.

(3) Hotdrdrea judecdtoreascd prin care se ia o masurd provizorie nu are autoritate
de lucru Judecat asupra fondului.”,

Precum si de art. 431, dm acelasi act normatlv, care prevede: :

”(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze §i pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre pdrti poate opune lucrul anterlor judecat intr-un alt lltlglu, daca
are legdturd cu solutionarea acestuia din urmd.”.

Aduc aminte doamnelor si domnilor consilieri locali, ci pand in prezent au fost
anulate in instanti mai multe hotarari de consiliu local, care nu au fost contrasemnate de
legalitate de mine in calitate de Secretar General al Comunei Seitin, asadar, pentru a se evita
un proces inutil, si anularea incd unei hotdrari de consiliu local, recomand respingerea acestui
proiect de hotarare ca ilegal, si abuziv.

: Avand in vedere cele de mai sus, resping avizarea de legalitate a Proiectului de
hotirire nr. 91/13.10.2023. privind angajarea unui avocat care si apere Consiliul Local al
Comunei Seitin in dosarul nr. 2816/108/2021, initiat de domnul consilier local Stefoi Emilian
Daniel, inregistrat la Primaria Comunei Seitin sub nr. 5082/11.10.2023, si propun Consiliului
Local al Comunei Seitin, respingerea sa

Cu stima,

SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI SEITIN
ILIE FLORIN MARIENUTIU
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